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	评价分值：95   评价等级：优秀级

	概   要

	评价机构全称（盖章）： 北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所 单位：万元、类、个

	项目名称
	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目
	评价年度
	2019

	财政主管处室
	喀什经济开发区财政局
	联系人及联系方式
	成苗苗（15682808596）

	主管部门
	喀什经济开发区规划土地建设环保局
	联系人及联系方式
	

	各级资金
投入总数
	8517.78
	抽查资金总数
	8517.78
	资金抽查占比
	100%

	本级财政资金
拨付数
	7681.78
	本级财政资金
抽查数
	7681.78
	本级财政资金
抽查占比
	100%

	政府性基金拨付数
	836
	政府性基金抽查数
	836
	政府性基金
抽查占比
	100%

	项目类别
	新建项目
	抽查类别
	新建项目
	类别抽查占比
	100%

	项目数量
	1
	抽查项目数
	1
	项目抽查占比
	100%

	涉及项目点
	1
	抽查项目点
	1
	抽查
区域
	喀什经济开发区

	发放调查
问卷
	16
	有效调查
问卷
	15
	满意度
情况
	99.04%

	绩效目标
实现情况
	该项目已完成年初既定目标值。

	评价问题
简要情况
	1、未制定项目管理制度和项目实施方案；

	评价问题
简要建议
	1、建议项目抓紧制定具体项目财务管理制度和项目实施方案；

	评价结果
应用建议
	1、及时整改发现问题；2、评价结果向社会公开。

	评价时间
	2019年10月01日至2019年12月31日
	评价机构报告编号
	中瑞诚喀绩评字［2020］116号

	项目负责人（签字）
及联系方式
	叶金玲13899129971
	法定代表人（签字）
及联系方式
	李欣荣13321156268







摘   要
受喀什经济开发区财政局委托，北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所于2019年10月01日至2019年12月31日对喀什经济开发区规划土地建设环保局管理的2019年喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目开展了绩效评价，评价情况如下：
一、概述
根据自治区国土资源厅《关于催缴新增建设用地有偿使用费的函》缴纳新增建设用地有偿使用费8517.78万元。自从2011年至2018年上报25个经济开发区建设用地，涉及的新增建设用地955.751公顷。在贮备一定土地的情况下，减少土地的闲置率，促进经济发展。
二、评价结论和绩效分析
评价组运用科学评价指标体系，通过数据采集、问卷调查对该项目进行客观评价，最终评分结果：总得分为95分，属于“优秀”。其中，项目决策类指标权重为25分，得分为25，得分率为100%。项目管理类指标权重为30分，得分为25分，得分率为83.33%。项目绩效类指标权重为45分，得分为45分，得分率为100%。
三、评价结论
该项目绩效目标合理，绩效指标明确，但是缺少项目具体管理制度、实施方案。项目预算资金8517.78万元，资金到位率100%，实际支出8517.78万元，预算资金执行率100%。资金使用程序较规范，能够做到资金专款专用，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
项目的实施为今后新增建设用地顺利审批打下了基础，效益指标基本实现。
四、问题建议
问题：
1、未制定项目具体管理制度和项目实施方案。
建议：
1、建议项目抓紧制定项目管理制度和项目实施方案；

六、附件

绩效评价工作成员

	序号
	项目职务
	姓 名
	执业（从业）
资格
	职 称
	备 注

	1
	项目负责人
	叶金玲
	注册会计师、信用管理师
	会计师
	

	2
	项目财务专家
	张婉露
	会计员
	会计员
	

	3
	项目组负责人
	冯琼
	全国信息化工程师、人力资源管理师
	会计员
	

	4
	项目组成员
	阿扎提古丽·居麦
	会计员
	会计员
	

	5
	项目组成员
	马莹
	会计员
	会计员
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[bookmark: _Toc1888][bookmark: _Toc28250113][bookmark: _Toc697][bookmark: _Toc31691][bookmark: _Toc826][bookmark: _Toc7685][bookmark: _Toc28256479][bookmark: _Toc14779][bookmark: _Toc22052]一、项目概述
[bookmark: _Toc5542][bookmark: _Toc23522][bookmark: _Toc28256480][bookmark: _Toc11085][bookmark: _Toc26223][bookmark: _Toc15325][bookmark: _Toc28250114][bookmark: _Toc27582][bookmark: _Toc19511]（一）概况
1 [bookmark: _Hlk24028365]项目概述
[bookmark: _Toc30304][bookmark: _Toc4362][bookmark: _Toc9992][bookmark: _Toc26427][bookmark: _Toc22476][bookmark: _Toc25969]1.立项背景及目的
2011年喀什经济开发区成立以来，为促进并建立完善经济开发区建设任务，保障经济开发区基础设施建设项目用地需求，经济开发区规划土地建设环保局开展新增建设用地前期上报审批，涉及的新增建设用地有偿使用费由经济开发区缴纳。从2011年至2018年共上报25批次经济开发区建设用地，涉及新增建设用地955.751公顷，新增建设用地有偿使用费19098.414万元。截止2019年新增建设用地有偿使用费已完成缴纳10434.612万元，经协调自治区自然厅减免《喀什市2012年实施经济开发区规划综合保税区第五批次建设用地》《喀什市2012年实施经济开发区规划综合保税区第七批次建设用地》两个项目用地146.0220万元新增费，目前还欠交8517.78万元。根据自然资源厅文件精神，为了不影响喀什市及经开区今后新增建设用地顺利审批，需尽快缴纳欠缴的新增建设用地有偿使用费。
[bookmark: _Toc28250115][bookmark: _Toc27992][bookmark: _Toc17673][bookmark: _Toc28256481][bookmark: _Toc11977][bookmark: _Toc8597][bookmark: _Toc8644][bookmark: _Toc13705]2.项目实施主体
项目由喀什经济开发区规划土地建设环保局负责实施,单位主要职能：本部门负责组织编制并实施开发区总体规划及各层次规划、计划；负责国土资源、建设及建设项目规划、房地产、保障性和政策性住房管理；负责物业管理的指导和监督；负责市政公用设施的运营、维护等管理；负责生态环境保护及污染防治管理；负责查处规划、房产、建设、环保等违法行为等职能。人员当中编制数15人，其中：行政人员编制5人，参照公务员管理的事业单位人员编制0人，全额拨款事业单位人员编制10人。
[bookmark: _Toc3089][bookmark: _Toc28250116][bookmark: _Toc28256482][bookmark: _Toc31149][bookmark: _Toc6558][bookmark: _Toc10273][bookmark: _Toc1426][bookmark: _Toc12501]3.主要内容
根据自治区国土资源厅《关于催缴新增建设用地有偿使用费的函》缴纳新增建设用地有偿使用费8517.78万元。
[bookmark: _Toc28256483][bookmark: _Toc28250117][bookmark: _Toc13730][bookmark: _Toc2787][bookmark: _Toc13001][bookmark: _Toc1752][bookmark: _Toc32650][bookmark: _Toc347]4.立项依据
项目根据2019年6月3日新疆维吾尔自治区喀什市自然资源局下发的《关于申请缴纳喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费的报告》。
[bookmark: _Toc28256484][bookmark: _Toc13795][bookmark: _Toc28250118][bookmark: _Toc9933][bookmark: _Toc27561][bookmark: _Toc31352][bookmark: _Toc9302][bookmark: _Toc23752][bookmark: _Toc13334]（二）项目资金情况
[bookmark: _Toc4980][bookmark: _Toc19932][bookmark: _Toc12363][bookmark: _Toc18761][bookmark: _Toc1024][bookmark: _Toc5778]1.项目预算及资金来源
项目预算资金8517.78万元，资金来源为：本级财政资金7681.78万元，政府性基金836万元，实际到位资金8517.78万元，资金到位率100%。
[bookmark: _Toc27640][bookmark: _Toc8241][bookmark: _Toc27412][bookmark: _Toc3312][bookmark: _Toc30792][bookmark: _Toc16493]2.资金使用方向
资金主要用于从2011年至2018年共上报25批次经济开发区建设用地，涉及新增建设用地955.751公顷，欠缴的新增建设用地有偿使用费8517.78万元。
[bookmark: _Toc3095][bookmark: _Toc11611][bookmark: _Toc30125][bookmark: _Toc3228][bookmark: _Toc3259][bookmark: _Toc2138]3.预算执行及结果
截止绩效评价日，项目总支出8517.78万元，预算执行率100%，资金用于支付欠缴的从2011年至2018年共上报25批次经济开发区建设用地，新增建设用地有偿使用费8517.78万元，项目无结余资金。
[bookmark: _Toc28250119][bookmark: _Toc28256485][bookmark: _Toc23134][bookmark: _Toc26800][bookmark: _Toc8830][bookmark: _Toc23777][bookmark: _Toc24626][bookmark: _Toc5792][bookmark: _Toc26758]（三）绩效目标设立情况
[bookmark: _Toc4129][bookmark: _Toc29040][bookmark: _Toc15903][bookmark: _Toc12452][bookmark: _Toc18071][bookmark: _Toc914]1.总体目标
根据自治区国土资源厅《关于催缴新增建设用地有偿使用费的函》缴纳新增建设用地有偿使用费8517.78万元。
[bookmark: _Toc22413][bookmark: _Toc15705][bookmark: _Toc4181][bookmark: _Toc16274][bookmark: _Toc18061][bookmark: _Toc31125]2.阶段目标
根据《中华人民共和国预算法》、《自治区党委自治区人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（新党发〔2018〕30号）、《自治区全面实施预算绩效管理的工作方案》（新财预〔2018〕158号）和《关于印发〈自治区财政支出绩效评价管理暂行办法〉的通知》（新财预〔2018〕189号）文件要求，结合该项目实际情况，评价小组对项目绩效目标进行了进一步的完善，并与项目单位沟通确定后，设置了绩效目标如下：
（1） 产出指标
数量指标:
新增用地总面积	　975.638公顷
新增建设用地    955.751公顷	
新增土地批次	 25批
质量指标：
征收标准		20元/平方米
时效指标：
欠缴资金到位率		80%
欠缴资金完成时间		2019年12月底
成本指标：
项目总成本		≤8517.78万元
（2） 效益目标：
经济效益指标：
对于经开区未来经济发展的影响		显著
社会效益指标：
报建土地利用率		100%
可持续影响指标：
为开发区未来经济发展奠定良好基础		显著
满意度指标：
受益人员满意度		≥90%
[bookmark: _Toc28256486][bookmark: _Toc32038][bookmark: _Toc17608][bookmark: _Toc9800][bookmark: _Toc21136][bookmark: _Toc5489][bookmark: _Toc15569][bookmark: _Toc28250120][bookmark: _Toc31111]二、评价工作简述
[bookmark: _Toc859][bookmark: _Toc28250121][bookmark: _Toc5752][bookmark: _Toc25481][bookmark: _Toc6694][bookmark: _Toc15082][bookmark: _Toc28256487][bookmark: _Toc32447][bookmark: _Toc19201][bookmark: _Toc31627][bookmark: _Toc28149][bookmark: _Toc5883]受喀什经济开发区财政局委托，北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所（以下简称“评价机构”）承担喀什经济开发区财政局2019年度项目支出的绩效评价工作。为更好地保障绩效评价工作的顺利实施，根据《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《自治区财政支出绩效评价管理暂行办法》（新财预〔2018〕189号）等文件规定，评价机构成立绩效评价组（以下简称“评价组”）对专项资金投入、资金使用和资金使用效益等方面进行了绩效评价。
2 评价工作简述
（1） [bookmark: _Toc14051][bookmark: _Toc32061][bookmark: _Toc5055][bookmark: _Toc13198][bookmark: _Toc23262][bookmark: _Toc32531][bookmark: _Toc28018]评价目的
按照新疆自治区财政厅和喀什地区财政局“加强财政支出管理，强化支出责任，建立科学、合理的财政支出绩效评价管理体系，提高财政资金使用效益”的要求，通过绩效评价，促进专项单位总结经验、发现问题、改进工作，进一步加强专项管理，提高资金使用效益。
[bookmark: _Toc28256488][bookmark: _Toc18817][bookmark: _Toc23248][bookmark: _Toc21025][bookmark: _Toc28250122][bookmark: _Toc5070][bookmark: _Toc20067][bookmark: _Toc14169][bookmark: _Toc10592]（二）绩效评价工作方案制定思路
本次评价从项目决策（包括战略目标适应性、立项合理性）、项目管理（包括投入管理、财务管理、项目实施）和项目绩效（包括项目产出、项目结果、能力建设及可持续影响）三个维度进行评价。评价对象为喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目，评价核心为专项资金的支出完成情况和效果。
[bookmark: _Toc17387][bookmark: _Toc21464][bookmark: _Toc15983][bookmark: _Toc14978][bookmark: _Toc23095][bookmark: _Toc18993][bookmark: _Toc5557]（三）评价原则
评价组本着科学规范、公开公正、绩效相关的原则，采用全面评价和重点评价相结合、现场评价和非现场评价相结合的方式进行评价。
[bookmark: _Toc11001][bookmark: _Toc10543][bookmark: _Toc17518][bookmark: _Toc4348][bookmark: _Toc8324][bookmark: _Toc19743][bookmark: _Toc31432]（四）评价方法
运用成本效益分析法、因素分析法等分析方法，对专项资金项目决策、项目管理、项目绩效、三个方面进行综合评价。
[bookmark: _Toc14806][bookmark: _Toc28250123][bookmark: _Toc23371][bookmark: _Toc27440][bookmark: _Toc28256489][bookmark: _Toc2812][bookmark: _Toc31091][bookmark: _Toc1700][bookmark: _Toc28174]（五）指标体系
根据《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预〔2013〕53号）等相关文件精神，结合专项特点，在与专家组、项目单位充分协商的基础上，评价组细化了该专项的绩效评价指标体系，详见附件1。
[bookmark: _Toc12014][bookmark: _Toc16639][bookmark: _Toc28250124][bookmark: _Toc9688][bookmark: _Toc16443][bookmark: _Toc28692][bookmark: _Toc28256490][bookmark: _Toc32701][bookmark: _Toc19742][bookmark: _Toc28561][bookmark: _Toc29975][bookmark: _Toc2734]（六）等级划分
本次绩效评价结果实施百分制和四级分类。满分为100分，其中项目决策25分，项目管理30分，项目绩效45分。评价结果分为优秀、良好、一般、较差四个等级。
四个级别分别是：
优秀（90分（含）—100分）；
良好（80分（含）—90分（不含））；
一般（70分（含）—80分（不含））；
较差（60分（含）—70分（不含））。
对在项目进行绩效评价的过程中，如果实施单位有弄虚作假、瞒报谎报情况之行为，绩效评价组将如实上报至喀什经济开发区财政局，并予以通报批评；情节严重的，绩效评价结果将直接判定为不合格等级。
[bookmark: _Toc12545][bookmark: _Toc26043][bookmark: _Toc18109][bookmark: _Toc32583][bookmark: _Toc28250125][bookmark: _Toc9332][bookmark: _Toc24218][bookmark: _Toc28256491][bookmark: _Toc15618][bookmark: _Toc15648][bookmark: _Toc29418][bookmark: _Toc30627][bookmark: _Toc12973]（七）评价工作实施情况
[bookmark: _Toc28256492][bookmark: _Toc32424][bookmark: _Toc28250126][bookmark: _Toc983][bookmark: _Toc25172][bookmark: _Toc4450][bookmark: _Toc25312][bookmark: _Toc13929][bookmark: _Toc27816][bookmark: _Toc3930][bookmark: _Toc13752]1.评价工作程序和时间安排
本次绩效自评各阶段具体工作内容及时间进度安排详见表3：
[bookmark: _Toc427_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9542_WPSOffice_Level2]表3：绩效评价工作程序和时间安排表
	阶段
安排
	工作内容
	进度安排
	参与方

	评价准备阶段
	制定《项目实施工作方案》，收集并研究分析项目政策资料，编制指标评价体系和资料清单，并发送被评价单位准备资料。
	2019.10.28
	评价机构

	
	编写相关文本
、
准备资料
	首轮提交文本及资料：
1.项目单位提交自评绩效报告；
2.项目单位按照资料清单要求准备相关资料，提交评价组。
	2019.11.12
	项目单位
评价机构

	
	
	修改文本及补充资料：
1.评价组提出绩效报告修改意见，并反馈项目单位进行修改；
2.评价组对资料进行审核，提出补充修改意见。
	2019.11.15
	

	
	
	确定终版文本及资料：
1.评价组再次审核绩效报告，项目单位参照修改意见进行修改并定稿；
2.项目单位按照补充修改意见完善资料，并将终版资料提交评价组，并签署资料确认单。
	2019.11.16
	

	
	整理、分析资料：评价组对所收集资料进行整理、分析，就有关问题与项目单位核实。
	2019.11.18
	评价机构
项目单位

	
	成立评价工作小组：遴选相关业务、财务、管理等组成评价工作小组，并对小组成员进行培训。
	2019.11.20
	评价机构

	备注
	在正式展开调研前，先选一个近的单位预调研
	2019.11.20
	评价机构

	评价实施阶段
	现场调研：根据项目情况，评价组对项目现场进行调研，核实项目完成情况及资金支出情况。
	2019.11.22
	项目单位
评价机构

	
	专家预备会：评价组与专家，对项目情况进行充分沟通，初步商议项目的评价意见。
	2019.11.25
	评价机构
委托单位

	
	现场评价会：召开现场评价会议，核实项目执行情况，出具评价意见。
	2019.11.25
	评价机构
项目单位
委托单位

	形成报告阶段
	撰写报告：评价组撰写项目绩效评价报告。
	2019.11.26
	评价机构

	
	报告征求意见：评价报告经评价机构三级审核后，送交委托方及项目单位征求意见。
	2019.12.10
	评价机构
项目单位
委托单位

	
	报送报告：根据委托方意见修改报告，在规定时间内正式向委托方报送绩效评价报告。
	2019.12.15
	评价机构
项目单位
委托单位


[bookmark: _Toc15914][bookmark: _Toc17490][bookmark: _Toc23973][bookmark: _Toc27441][bookmark: _Toc20010][bookmark: _Toc28256493][bookmark: _Toc6527][bookmark: _Toc32012][bookmark: _Toc28250127][bookmark: _Toc29161][bookmark: _Toc25602][bookmark: _Toc28992]2.实地调研概况
走访调查：采取现场走访调查的形式，了解项目实际情况。到项目实施单位及施工现场，深入实地进行调研和勘察，严格按照技术规范确定工程建设规模，了解前期工作及项目建设情况。
检查文件：通过检查各实施单位自评（总结）报告及相关制度文件等，了解在项目建设实施过程中，作为项目实施监督单位，对工程实施进行协调监督管理，制定相关、有效的监督管理制度，落实项目建设质量情况。
审阅财务收支账簿：审阅项目实施单位记录资金收支的账簿、凭证及后附单据，核对有关文件、规定，审阅资金收支的程序和合规性等。
[bookmark: _Toc30439][bookmark: _Toc25867][bookmark: _Toc29539][bookmark: _Toc13651][bookmark: _Toc16309][bookmark: _Toc3863][bookmark: _Toc5902][bookmark: _Toc28256494][bookmark: _Toc28250128]三、绩效评价分析
3 绩效评价分析
（1） [bookmark: _Toc22830][bookmark: _Toc11806][bookmark: _Toc437][bookmark: _Toc31531][bookmark: _Toc16173][bookmark: _Toc28250129][bookmark: _Toc28256495][bookmark: _Toc10201][bookmark: _Toc15263]项目决策分析
[bookmark: _Toc4232]项目立项类指标由2个二级指标和3个三级指标构成，权重分25分，实际得分25分。各指标业绩值和绩效分值如表2所示：
表2：项目立项指标及分值
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	25
	绩效目标
	15
	目标内容
	15
	15

	
	
	决策过程
	10
	决策依据
	5
	5

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	合计
	25
	
	25
	25


[bookmark: _Toc18224][bookmark: _Toc4798][bookmark: _Toc24116][bookmark: _Toc2828][bookmark: _Toc21194][bookmark: _Toc25563][bookmark: _Toc17592]1.绩效目标
目标内容情况：该项目根据要求逐项设置，本项目绩效目标共设立3个一级指标，8个二级指标，11个三级指标，绩效目标三级指标量化率达81%以上，目标指标设立明确、细化、量化、可衡量，所设立的绩效指标均可考核并指导具体业务工作。
根据以上分析可知，该指标满分15分，得分15分。
[bookmark: _Toc25540][bookmark: _Toc17999][bookmark: _Toc10579][bookmark: _Toc30664][bookmark: _Toc2475][bookmark: _Toc14737][bookmark: _Toc28256496][bookmark: _Toc9059][bookmark: _Toc7471][bookmark: _Toc28250130][bookmark: _Toc15489]2.决策过程
（1）决策依据情况：项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划，为确保喀什经济开发区新增建设用地工作顺利开展，喀什经济开发区规划土地建设环保局严格按照喀什市自然资源局的《关于申请缴纳喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费的报告》进行了缴纳。项目不存在调整。
根据以上分析可知，该指标满分5分，得分5分。
（2）决策程序情况：项目申报、批复程序符合相关管理办法,未制定项目实施方案或可行性研究报告。 
[bookmark: _Hlk28216679]2019年6月3日接到喀什市自然资源局《关于申请缴纳喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费的报告》。
2019年6月3日喀什经济开发区规划土地建设环保局递交了《关于申请缴清喀什经济开发区欠缴新增建设用地有偿使用费的请示》。
2019年6月5日召开喀什经济开发区2019年第六次财经工作领导小组会议纪要（喀经开阅[2019]34号）会议研究同意由喀什经济开发区拨付欠缴新增建设用地有偿使用费。
2019年6月11日《关于下达喀什经济开发区欠缴新增建设用地有偿使用费的通知》（喀经开财[2019]94号）。
根据以上分析可知，该指标满分5分，得3分。
[bookmark: _Toc27900][bookmark: _Toc22460][bookmark: _Toc10197][bookmark: _Toc23051][bookmark: _Toc10257][bookmark: _Toc8710][bookmark: _Toc28256497][bookmark: _Toc22689][bookmark: _Toc23342][bookmark: _Toc28250131][bookmark: _Toc7661][bookmark: _Toc29564]（二）绩效控制评价分析
[bookmark: _Toc23766][bookmark: _Toc16517]项目管理类指标由2个二级指标和6个三级指标构成，权重分30分，实际得分25分。各指标业绩值和绩效分值如表3所示：



表3：项目管理指标及分值
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	
项目管理
	30
	项目资金
	15
	预算管理
	5
	5

	
	
	
	
	资金到位
	4
	4

	
	
	
	
	财务管理
	6
	6

	
	
	项目实施
	15
	组织机构
	4
	4

	
	
	
	
	制度建设
	5
	0

	
	
	
	
	过程控制
	6
	6

	合计
	30
	
	30
	25


[bookmark: _Toc29514][bookmark: _Toc14671][bookmark: _Toc13805][bookmark: _Toc3409][bookmark: _Toc28250132][bookmark: _Toc16619][bookmark: _Toc6271][bookmark: _Toc5523][bookmark: _Toc28256498]1.项目资金
（1）预算管理情况：该项目预算资金8517.78万元，主要用于偿还喀什经济开发区2011年至2018年上报的25个开发区建设用地有偿使用费。
（2）预算执行情况：项目预算8517.78万元，截止绩效评价日，实际支出8517.78万元，预算执行率100%。资金支出与工作内容相匹配。
根据以上分析可知，该指标满分5分，得分5分。
（3）资金到位情况：根据《关于2019年度喀什经济开发区部门预算的批复》可知，项目预算8517.78万元，实际到位资金8517.78万元，资金到位率100%。
根据以上情况可知，此项指标满分4分，得分4分；
（3） 资金管理情况：单位项目资金管理参照《喀什经济开发区行政事业单位财务报账管理暂行办法》【喀经开财（2015）149号】财务管理制健全完整，符合相关会计制度的规定。为保障资金的安全、规范运行，单位制定的财务管理制度中设立了岗位责任制、内部监督等机制，并在财务工作中有效实施，能够做到会计核算规范、信息真实。资金使用程序较规范，资金拨付有完整的审批程序和手续，依据合同约定支付款项，项目资金使用不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
根据以上情况可知，此项指标满分6分，得分6分
[bookmark: _Toc25520][bookmark: _Toc13774][bookmark: _Toc4265][bookmark: _Toc26134][bookmark: _Toc26673][bookmark: _Toc14361][bookmark: _Toc20965][bookmark: _Toc32599][bookmark: _Toc28250133][bookmark: _Toc4520][bookmark: _Toc28256499]2.项目实施
（1）组织机构情况：机构健全、分工明确。喀什经济开发区规划土地建设环保局，为喀什经济开发区工作部门。人员当中编制数15人，其中：行政人员编制5人，参照公务员管理的事业单位人员编制0人，全额拨款事业单位人员编制10人。
由以上分析可知，该指标满分4分，得分4分。
（2）制度建设情况：根据喀什一般财政预算资金管理办法要求执行，本项目目前尚未建立具体项目管理制度、财务管理制度和项目实施方案。
根据以上分析可知，在项目实施过程中，根据评分标准，“未制定任何管理制度，未制定实施方案或实施计划，不得分”该项目目前尚未建立具体项目管理制度、财务管理制度和项目实施方案，则扣5分。
由以上分析可知，该指标满分5分，得分0分。
（3）过程控制情况：2019年6月3日接到喀什市自然资源局《关于申请缴纳喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费的报告》。
2019年6月3日喀什经济开发区规划土地建设环保局递交了《关于申请缴清喀什经济开发区欠缴新增建设用地有偿使用费的请示》。
2019年6月5日召开喀什经济开发区2019年第六次财经工作领导小组会议纪要（喀经开阅[2019]34号）会议研究同意由喀什经济开发区拨付欠缴新增建设用地有偿使用费。
2019年6月11日《关于下达喀什经济开发区欠缴新增建设用地有偿使用费的通知》（喀经开财[2019]94号）。
由以上分析可知，该指标满分6分，得分6分。
[bookmark: _Toc6246][bookmark: _Toc8176][bookmark: _Toc8283][bookmark: _Toc13673][bookmark: _Toc14951][bookmark: _Toc23389][bookmark: _Toc28250134][bookmark: _Toc3901][bookmark: _Toc28256500]（三）产出及效果评价分析项目产出
项目绩效类指标由2个二级指标和11个三级指标构成，权重分45分，实际得分45分。各指标业绩值和绩效分值如表4所示：
表4：项目绩效指标及分值
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	标杆值
	分值
	评价得分

	项目绩效
（45分）
	项目产出  
（20分）

	新增用地总面积
	975.638公顷
	1.5
	1.5

	
	
	新增建设用地
	955.751公顷
	1.5
	1.5

	
	
	新增土地批次
	25批
	2
	2

	
	
	征收标准
	20元/平方米
	5
	5

	
	
	欠缴资金到位率
	80%
	2.5
	2.5

	
	
	欠缴资金完成时间
	2019年12月底
	2.5
	2.5

	
	
	项目总成本
	≤8517.78万元
	5
	5

	
	项目效果  
（25分）
	对于经开区未来经济发展的影响
	显著
	7
	7

	
	
	报建土地利用率
	100%
	6
	6

	
	
	为开发区未来经济发展奠定良好基础
	显著 
	6
	6

	
	
	受益人员满意度
	≥90%
	6
	6

	合计
	
	
	
	45
	45


[bookmark: _Toc29985][bookmark: _Toc30712][bookmark: _Toc15845][bookmark: _Toc3770][bookmark: _Toc7229][bookmark: _Toc5434][bookmark: _Toc20906][bookmark: _Toc9169][bookmark: _Toc20952][bookmark: _Toc28256501][bookmark: _Toc28250135][bookmark: _Toc18004][bookmark: _Toc12853][bookmark: _Toc7145][bookmark: _Toc8693][bookmark: _Toc4668]1.项目产出
（1）产出数量情况：
[bookmark: _Hlk28214594][bookmark: _Hlk28214476]该项指标为：新增用地总面积975.638公顷
[bookmark: _Hlk28214512]根据喀什市2011-2018年度经济开发区建设用地报批、新增费和用地项目情况表得出新增用地总面积975.638公顷。
由以上分析可知，该指标满分1.5分，得分1.5分。
该项指标为：新增建设用地955.751公顷
根据喀什市2011-2018年度经济开发区建设用地报批、新增费和用地项目情况表得出新增建设用地955.751公顷。
由以上分析可知，该指标满分1.5分，得分1.5分。
[bookmark: _Hlk28214696]该项指标为：新增土地25批次 
根据喀什市2011-2018年度经济开发区建设用地报批、新增费和用地项目情况表得出新增土地25批次。
[bookmark: _Hlk28214987]由以上分析可知，该指标满分2分，得分2分。
（2） 产出质量情况：
[bookmark: _Hlk28214928]该项指标是：征收标准20元/平方米
根据新增建设用地土地有偿使用费缴款通知书规定征收标准是按20元/平方米征收的。
[bookmark: _Hlk28215133]由以上分析可知，该指标满分5分，得分5分。
（3）产出时效情况：
该项指标为：欠缴资金到位率 
根据财务凭证可以看出资金到位率为100%。
[bookmark: _Hlk28215290]由以上分析可知，该指标满分2.5分，得分2.5分。
该项指标为：欠缴资金完成时间  2019年12月底
根据《关于申请缴纳喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费的报告》得出项目2019年年底前已完成。
[bookmark: _Hlk28215328]由以上分析可知，该指标满分2.5分，得分2.5分。
（4）产出成本情况：
项目完工成本8517.78万元，项目支出有效控制在预算范围内。
由以上分析可知，该指标满分5分，得分5分。
[bookmark: _Toc1337][bookmark: _Toc29188][bookmark: _Toc28727][bookmark: _Toc28256502][bookmark: _Toc28250136][bookmark: _Toc31179][bookmark: _Toc27209][bookmark: _Toc1081][bookmark: _Toc13252][bookmark: _Toc2196][bookmark: _Toc19642]2.项目效果
（1）经济效益情况：
该项指标为：对于经开区未来经济发展的影响
项目实施后，鼓励以土地整治项目为平台，统筹安排新增费、充分发挥资金整体效益，对于经开区未来经济发展有显著影响。
[bookmark: _Hlk28215510]由以上分析可知，该指标满分7分，得分7分。
（2）社会效益情况：
该项指标为：报建土地利用率 100%
项目实施后，喀什经济开发区报建土地已100%利用。
[bookmark: _Hlk28215613]由以上分析可知，该指标满分6分，得分6分。
（3）可持续影响情况：
该项指标为：为开发区未来经济发展奠定良好基础
项目实施后为开发区未来经济发展奠定良好基础。
由以上分析可知，该指标满分6分，得分6分。
（4）服务对象满意度情况：
该项指标为：受益人员满意度
通过对受益人员满意度调查，共计收取《喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目》16份，其中15份问卷有效，在调查问卷中，受益人员对项目实施效果的满意问卷15份，满意度为99.04%。
[bookmark: _Toc29773][bookmark: _Toc28256503][bookmark: _Toc28250137][bookmark: _Toc19288][bookmark: _Toc28290][bookmark: _Toc25552][bookmark: _Toc23845][bookmark: _Toc27584][bookmark: _Toc28244]四、评价结论
4 评价结论
[bookmark: _Toc12312][bookmark: _Toc11071][bookmark: _Toc4661][bookmark: _Toc28256504][bookmark: _Toc1765][bookmark: _Toc28250138][bookmark: _Toc4351][bookmark: _Toc30613][bookmark: _Toc7347][bookmark: _Toc23135][bookmark: _Toc28809]（一）评分结果
经综合评价，项目得分为90分，评价等级为优秀级。
[bookmark: _Toc28250139][bookmark: _Toc28256505][bookmark: _Toc23191][bookmark: _Toc20717][bookmark: _Toc6385][bookmark: _Toc4065][bookmark: _Toc18126][bookmark: _Toc30998][bookmark: _Toc23397][bookmark: _Toc13321][bookmark: _Toc23731]（二）项目总体评价结论
绩效评价组根据189号文件及该项目实际情况完善，最后与项目实施单位讨论确定的评价指标体系及评分标准；通过数据采集、问卷调查及访谈，对该项目绩效进行评价如下：绩效目标合理绩效指标明确，但是缺少项目具体管理制度、实施方案。项目预算资金8517.78万元，资金到位率100%，实际支出8517.78万元，预算资金执行率100%。资金使用程序较规范，能够做到资金专款专用，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
项目的实施为今后新增建设用地顺利审批打下了基础，效益指标基本实现。最终评分结果：总分为90分，绩效评级为“优秀”。各部分权重和绩效分值如下表5所示：
表5 项目得分汇总表
	指标
	项目决策类
	项目管理类
	项目绩效类
	综合评价得分

	权重
	25
	30
	45
	100

	分值
	25
	25
	45
	95

	得分率
	100%
	83.33%
	100%
	95%


[bookmark: _Toc5030][bookmark: _Toc11428][bookmark: _Toc21995][bookmark: _Toc2724][bookmark: _Toc17437][bookmark: _Toc30615][bookmark: _Toc208][bookmark: _Toc28250140][bookmark: _Toc7504][bookmark: _Toc4539][bookmark: _Toc10582][bookmark: _Toc6087][bookmark: _Toc28256506][bookmark: _Toc25822][bookmark: _Toc26806][bookmark: _Toc28454][bookmark: _Toc9646]（三）绩效评价结果应用建议
[bookmark: _Toc28256507][bookmark: _Toc19670][bookmark: _Toc434][bookmark: _Toc8971][bookmark: _Toc2591][bookmark: _Toc28250141][bookmark: _Toc31161][bookmark: _Toc20143][bookmark: _Toc17577][bookmark: _Toc15464]1、及时整改发现问题
建议根据本次绩效评价报告中所反馈的问题和建议，由项目实施单位及时研究制定整改措施，积极落实整改要求，切实改进资金管理和项目管理。
[bookmark: _Toc2140][bookmark: _Toc11143][bookmark: _Toc15581][bookmark: _Toc22258][bookmark: _Toc4252][bookmark: _Toc28250142][bookmark: _Toc19831][bookmark: _Toc14205][bookmark: _Toc28256508][bookmark: _Toc30167]2、及时向社会公开绩效评价结果
[bookmark: _Toc21648]按照政府信息公开有关规定，由喀什经济开发区财政局将本次绩效评价的结果信息进行挂网公开，加强社会和舆论监督，提高财政资金使用透明度。
[bookmark: _Toc28256509][bookmark: _Toc7702][bookmark: _Toc30166][bookmark: _Toc13505][bookmark: _Toc13836][bookmark: _Toc17312][bookmark: _Toc28250143][bookmark: _Toc30564][bookmark: _Toc18934][bookmark: _Toc32388][bookmark: _Toc8940][bookmark: _Toc15579][bookmark: _Toc30325][bookmark: _Toc3962][bookmark: _Toc4137]五、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc14612][bookmark: _Toc28250144][bookmark: _Toc28256510][bookmark: _Toc12840][bookmark: _Toc13153][bookmark: _Toc10422][bookmark: _Toc2332][bookmark: _Toc26435][bookmark: _Toc15228][bookmark: _Toc2230][bookmark: _Toc24217][bookmark: _Toc18390][bookmark: _Toc23524][bookmark: _Toc18042]（一）主要成绩
依托喀什市国有资产管理平台对土地依法管理，在贮备一定土地的情况下，报建土地利用率达到100%，环保符合相关标准，促进了经济发展，减少土地的闲置率，促进经济发展。
[bookmark: _Toc28256511][bookmark: _Toc13507][bookmark: _Toc6406][bookmark: _Toc7389][bookmark: _Toc28250145][bookmark: _Toc599][bookmark: _Toc997][bookmark: _Toc18889][bookmark: _Toc24763][bookmark: _Toc2083]（二）主要经验及做法
[bookmark: _Toc28250146][bookmark: _Toc10352][bookmark: _Toc2906][bookmark: _Toc25879][bookmark: _Toc17949][bookmark: _Toc11784][bookmark: _Toc28256512]1、项目实施过程有效监管
[bookmark: _Toc283][bookmark: _Toc9200][bookmark: _Toc827][bookmark: _Toc28250147][bookmark: _Toc27648058][bookmark: _Toc27651443][bookmark: _Toc5220][bookmark: _Toc28256513][bookmark: _Toc7752]通过预算绩效管理，总结了工作中的较好的经验，如：通过绩效监管，可以监测并控制项目实施的整个过程，把握资金支付进度，提高资金使用效率。
2、根据自治区国土资源厅《关于催缴新增建设用地有偿使用费的函》缴纳新增建设用地有偿使用费。依托喀什市国有资产管理平台对土地依法管理，在贮备一定土地的情况下，减少土地的闲置率，促进经济发展。
[bookmark: _Toc17563][bookmark: _Toc2893][bookmark: _Toc9518][bookmark: _Toc29725][bookmark: _Toc25790][bookmark: _Toc4789][bookmark: _Toc25276]（三）存在问题
1、未制定项目具体管理制度和项目实施方案。
[bookmark: _Toc15720][bookmark: _Toc763][bookmark: _Toc11011][bookmark: _Toc17414][bookmark: _Toc26691][bookmark: _Toc32537][bookmark: _Toc19443]（四）意见和建议
1、建议项目抓紧制定项目管理制度和项目实施方案；
[bookmark: _Toc12376][bookmark: _Toc6188][bookmark: _Toc28256514][bookmark: _Toc15350][bookmark: _Toc25923][bookmark: _Toc21879][bookmark: _Toc32085][bookmark: _Toc22885][bookmark: _Toc27389293][bookmark: _Toc18984][bookmark: _Toc28250148][bookmark: _Toc30763][bookmark: _Toc26303][bookmark: _Toc28848][bookmark: _Toc22989][bookmark: _Toc21435][bookmark: _Toc16802][bookmark: _Toc13622]六、其他需说明的问题
绩效评价工作尚处于探索阶段，本次目前开展绩效评价工作可能遇到影响绩效质量的因素包括：
[bookmark: _Hlk28216546]第一，喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目对于社会、经济发展的贡献是多方面的，部分间接产生的效果无法准确量化或无法在短期内衡量，因此，很难清晰认定全部喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目的绩效。
第二，通过指标来反映绩效，指标的科学性和全面性仍需要不断地完善和研究。对于单一单位、部门的评价，往往涉及比较指标，需要建立样本基准法所需的标准。
第三，数据问题是评价科学性和客观性的灵魂。本次绩效跟踪评价采集的数据受采集时间、数据来源等影响，可能会出现一定的偏差。
[bookmark: _Toc794][bookmark: _Toc3874][bookmark: _Toc9098][bookmark: _Toc31165][bookmark: _Toc28250149][bookmark: _Toc8215][bookmark: _Toc28256515][bookmark: _Toc31857][bookmark: _Toc20046][bookmark: _Toc4712][bookmark: _Toc5549][bookmark: _Toc30425][bookmark: _Toc6891]七、评价依据
[bookmark: _Toc25793][bookmark: _Toc14851][bookmark: _Toc12475][bookmark: _Toc16033][bookmark: _Toc8686][bookmark: _Toc13833][bookmark: _Toc28256516][bookmark: _Toc19674][bookmark: _Toc540][bookmark: _Toc28250150][bookmark: _Toc20168][bookmark: _Toc16918][bookmark: _Toc16126][bookmark: _Toc7029][bookmark: _Toc20342][bookmark: _Toc25836][bookmark: _Toc5316]（一）政策法规文件
1、《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）；
2、《自治区党委自治区人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（新党发〔2018〕30号）；
3、《自治区全面实施预算绩效管理的工作方案》（新财预〔2018〕158号）；
4、《关于印发〈自治区财政支出绩效评价管理暂行办法〉的通知》（新财预〔2018〕189号）；
[bookmark: _Toc4688][bookmark: _Toc19496][bookmark: _Toc19924][bookmark: _Toc1683][bookmark: _Toc32291][bookmark: _Toc28250151][bookmark: _Toc31482][bookmark: _Toc5861][bookmark: _Toc20806][bookmark: _Toc6653][bookmark: _Toc28256517][bookmark: _Toc17373][bookmark: _Toc4551][bookmark: _Toc17826][bookmark: _Toc15665][bookmark: _Toc9473][bookmark: _Toc14335]（二）项目单位提供材料
1、项目目标表、自评报告、自评表、事前绩效评估等资料；
2、《关于印发〈喀什经济开发区管理委员会主要职责机构设置和人员编制规定〉的通知》（新政办发[2013]106号）；
3、喀什市自然资源局出的《关于申请缴纳喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费的报告》；
4、喀什经济开发区规划土地建设环保局递交的《关于申请缴清喀什经济开发区欠缴新增建设用地有偿使用费的请示》；
5、喀什经济开发区2019年第六次财经工作领导小组会议纪要（喀经开阅[2019]34号）；
6、《关于下达喀什经济开发区欠缴新增建设用地有偿使用费的通知》（喀经开财[2019]94号）；
7、喀什市2018年度实施经济开发区规划新增建设用地报批情况表；
8、新增建设用地土地有偿使用费缴款通知书；
9、反映项目执行的会计明细账及科目余额表、支出凭证及附件。
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[bookmark: _Toc11561][bookmark: _Toc31724][bookmark: _Toc4080][bookmark: _Toc5356][bookmark: _Toc7503][bookmark: _Toc9965][bookmark: _Toc27529]八、附件
[bookmark: _Toc28536][bookmark: _Toc21130][bookmark: _Toc5223][bookmark: _Toc17507][bookmark: _Toc24860][bookmark: _Toc5015]附件1：项目支出绩效评价指标体系
	附件1：喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目支出绩效评价指标体系  

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	标杆值
	分值
	评分标准
	评价得分
	扣分原因
	提供资料

	项目决策(25分)
	绩效目标   （15分）
	目标内容
	目标是否明确、细化、量化,是否有效设置绩效目标，绩效目标是否满足文件要求。
	科学
	15
	①根据项目实施内容设置绩效目标，绩效目标清晰反应项目资金预期产出和效果，并围绕绩效目标设置绩效指标，得50%权重分；【7.5分】②绩效目标指标设置细化量化程度满足要求，指向明确，合理可行，相应匹配，符合得50%权重分；【7.5分】，否则扣除对应权重分。
	15
	
	目标表、自评表、自评报告

	
	决策过程  （10分）
	决策依据
	项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划；项目调整是否合理
	充分
	5
	①符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；根据需要制定中长期实施规划；项目调整合理得满分；
②根据需要未制定中长期实施计划扣1分；
③项目调整不合理扣2分；
④不符合经济社会发展规划和部门年度工作计划不得分。
（3）项目如有预算或其他实施内容需要调整的，符合项目实施精神的，否则扣除对应权重分。项目无调整不需调整的直接得分【1分】
	5
	
	《关于印发〈喀什经济开发区管理委员会主要职责机构设置和人员编制规定〉的通知》（新政办发[2013]106号）

	
	
	决策程序
	项目申报、批复程序是否符合相关管理办法，是否进行了充分的可行性研究；项目调整是否履行相应手续
	规范
	5
	（1）①项目按照规定程序申请设立则得1分；②设立过程中提交的文件和材料符合相关要求得1分。【2分】
（2）项目按金额要求具有可研报告则得2分；若无可研报告但是在实施方案中有相关可行性分析的得1分；两者均无则扣除相应分数；【2分】
（3）项目如无需调整的则得1分，项目如需要调整，履行相应手续（实施方案修改有批复的）则得1分，没履行相应手续则扣除相应分。【1分】
	5
	
	

	项目管理（30分）
	项目资金  （15分）
	预算管理
	预算编制是否细化、准确；预算执行是否与预算编制一致
	细化、准确
	5
	（1）预算编制如在预算方案中进行细化则得1分；该项目预算编制测量与计算过程充分得2分；每发现1个预算指标编制不合理按指标个数权重扣分，扣完为止。【3分】
（2）预算执行率=实际支出资金/实际到位资金*100%；预算执行率在95%-100%，得权重分2分；每降低或超出1%，扣除2%权重分，扣完为止。【2分】
	5
	
	根据《关于2019年度喀什经济开发区部门预算的批复》、财务凭证

	
	
	资金到位
	项目申报单位向资金使用单位拨付资金是否足额、及时；自筹资金到位是否足额、及时
	及时
	4
	资金到位率=实际到位资金/计划投入资金*100%；资金到位率若100%，则得权重分4分；每降低或超出1%，扣除1%权重分，扣完为止。【4分】
	4
	
	财务凭证

	
	
	财务管理
	财务制度是否健全、执行是否严格；会计核算是否规范
	合规
	6
	（1）项目出台健全的资金管理制度则得2分；【2分】
（2）①项目资金使用符合国家财经法规和财务管理制度的规定；②资金的拨付有完整的审批程序和手续；③资金支出符合项目预算批复或资金规定的用途。3个要素各占权重分2分的1/3，全部符合得权重分满分。【2分】
（3）项目支出各种财务原始凭证真实完整、归档正确，共2分，每项得1分；符合则得分，否则扣除相应权重分。【2分】
	6
	
	制定了关于印发《喀什经济开发区财经领导小组议事规则》的通知（喀经开党发[2018]3号）、关于修订《喀什经济开发区行政事业单位财务报账管理暂行办法》的通知（喀经开财[2015]149号）制度

	
	项目实施  （15分）
	组织机构
	机构是否健全、分工是否明确
	健全
	4
	①机构设置健全、分工明确，得满分。
②机构设置健全、分工不明确，扣1分；
③机构设置不健全，分工不明确，扣2分；
④未进行机构设置，无明确分工不得分。
	4
	
	关于印发〈喀什经济开发区管理委员会主要职责机构设置和人员编制规定〉的通知》（新政办发[2013]106号）

	
	
	制度建设
	项目实施是否具有考核业务管理制度的有效执行情况
	合理
	5
	①建立健全的项目管理制度；制定科学的实施方案或实施计划，得满分。                       
②制定项目管理制度但不健全，制定实施方案或实施计划但内容不完整扣2分；
③未制定任何管理制度或无实施方案的扣3分，
④未制定任何管理制度，未制定实施方案或实施计划，不得分。
	0
	未制定项目具体管理制度和项目实施方案。
	

	
	
	过程控制
	项目实施是否具有考核业务管理制度的有效执行情况
	有效
	6
	①按照相关标准项目执行公开招投标程序的，得2分，否则不得分；
②如果分项达不到公开招标要求，但总投资达到公开招投标要求的，执行公开招投标程序的，得2分，否则不得分。
③未达到公开招标的标准，提供办公会议或其他依据，得2分，否则扣2分。                       ④项目实施方案或实施计划被认真执行；项目实施程序科学合理，得2分。
⑤实施方案未能有效执行，实施程不规范，每项不规范各扣1分。
⑥未按照法律法规制度执行，未按照实施方案内容实施项目，扣2分。                     
⑦已验收并决算审计，得2分； 
⑧已验收未决算审计，得1分；
⑨无验收，无审计不得分。
	6
	
	《关于申请缴纳喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费的报告》，《关于申请缴清喀什经济开发区欠缴新增建设用地有偿使用费的请示》。2019年6月5日召开喀什经济开发区2019年第六次财经工作领导小组会议纪要（喀经开阅[2019]34号）会议研究同意由喀什经济开发区拨付欠缴新增建设用地有偿使用费。2019年6月11日《关于下达喀什经济开发区欠缴新增建设用地有偿使用费的通知》（喀经开财[2019]94号）。

	项目绩效（45分）
	项目产出  （20分）
	新增用地总面积
	反映新增用地面积是否达标
	975.638公顷
	1.5
	①实际新增用地面积大于等于975.638公顷，得满分；                                            ②实际新增用地面积小于975.638公顷，不得分；
	1.5
	
	喀什市2011-2018年度经济开发区建设用地报批、新增费和用地项目情况表

	
	
	新增建设用地
	反映新增建设用地面积是否达标
	955.751公顷
	1.5
	①实际新增建设用地面积大于等于955.751公顷，得满分；                                        ②实际新增建设用地面积小于955.751公顷，不得分；
	1.5
	
	喀什市2011-2018年度经济开发区建设用地报批、新增费和用地项目情况表

	
	
	新增土地批次
	反映新增土地批次是否符合要求
	25批
	2
	①实际新增土地批次大于等于25批，得满分；                                                   ②实际新增土地批次小于25批，不得分；
	2
	
	喀什市2011-2018年度经济开发区建设用地报批、新增费和用地项目情况表

	
	
	征收标准
	反映新增建设用地使用费的征收标准
	20元/平方米
	5
	①征收标准小于等于20元/平方米，得满分；
②征收标准大于20元/平方米，不得分；
	5
	
	新增建设用地土地有偿使用费缴款通知书

	
	
	欠缴资金到位率
	反映欠缴资金到位率
	0.8
	2.5
	①到位率等于80%，得2.5分；
②到位率小于80%，不得分；
	2.5
	
	财务凭证

	
	
	欠缴资金完成时间
	反映欠缴资金完成时间
	2019年12月底
	2.5
	①完工率等于100%，得2.5分；
②未及时建设完成的，按照满分乘以完工率得分；
	2.5
	
	《关于申请缴纳喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费的报告》、财务凭证

	
	
	项目总成本
	反映项目总成本
	≤8517.78万元
	5
	①实际成本≤设定成本，得满分；
②其中：单项存在结构调整，调整比率≤5%，不扣分；
③调整比率＞5%，≤20%，扣1分；调整比率＞20%扣2分。
	5
	
	财务凭证

	
	项目效果  （25分）
	对于经开区未来经济发展的影响
	反映该项目对于经开区未来经济发展的影响如何
	显著
	7
	
①效益指标达到设定要求得满分；
②未达到设定要求的，按照满分乘以达到率率得分；
	7
	
	《喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费绩效评价受益人员满意度调查表》15份

	
	
	报建土地利用率
	反映报建土地利用率
	1
	6
	社会效益有效实现得满分，基本有效得4分，一般得2分，未能实现不得分
	6
	
	

	
	
	为开发区未来经济发展奠定良好基础
	反映是否为开发区未来经济发展奠定良好基础
	显著
	6
	①效益指标指标达到设定要求得满分；
②未达到设定要求的，按照满分乘以达到率率得分。
	6
	
	《喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费绩效评价受益人员满意度调查表》15份

	
	
	受益人员满意度
	反映受益人员满意度
	≥90%
	6
	①效益指标达到设定要求得满分；
②未达到设定要求的，按照满分乘以达到率率得分。
	6
	
	《喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费绩效评价受益人员满意度调查表》15份

	合计
	
	
	
	
	100
	
	95
	
	


[bookmark: _Toc7989][bookmark: _Toc23025][bookmark: _Toc8048]
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	资金使用情况明细表

	项目名称：喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费
	
	截止日：2019年11月
	
	
	单位：万元

	实施单位名称
	年度
	预算批复资金
	资金到位情况
	实际支出
	项目尾款
	结余资金
	备注（预算执行率）

	
	
	合计
	上级财政资金
	本级财政资金
	财政资金以外的其他资金
	合计
	上级财政资金
	本级财政资金
	财政资金以外的其他资金
	
	
	
	

	喀什经济开发区规划土地建设环保局
	2019
	8517.78
	
	7681.78
	836
	8517.78
	
	7681.78
	836
	8517.78
	
	
	100%

	合计
	8517.78
	
	7681.78
	836
	8517.78
	
	7681.78
	836
	8517.78
	
	
	100%



[bookmark: _Toc3115][bookmark: _Toc3906][bookmark: _Toc15329][bookmark: _Toc23739][bookmark: _Toc30252][bookmark: _Toc17672][bookmark: _Toc6123]附件3  满意度问卷调查表
喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费绩效评价受益人员满意度调查表

1、 您对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费工作效果是否满意？
非常满意 
满意   
比较满意  
不满意  
2、您对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费征收标准是否满意？ 
满意   
比较满意  
不满意  
3、您对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费资金到位情况满意吗？
非常满意  
满意   
比较满意  
不满意   
4、您觉得喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费对开发区建设有何影响？
有利影响 
有促进效果   
效果不好
不了解情况 
5、您对于喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费实施过程是否满意？
非常满意    
不满意   
6、您对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费实施的感受是什么？
很合理，对于经开区未来经济发展有显著影响
有一定作用 
有效果不明显
没有感觉 
7、您觉得喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费是否为开发区未来经济发展奠定良好基础？
是     
否
8、您觉得喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费哪些方面还需要加强提高?
	





附件4  满意度问卷报告
新增建设用地有偿使用项目
满意度报告

一、满意度调查背景
根据自治区国土资源厅《关于催缴新增建设用地有偿使用费的函》缴纳新增建设用地有偿使用费，项目的实施为经济开发区未来发展奠定良好的地域基础。
本次绩效评价访谈调研旨在通过对涉及新增建设用地有偿使用项目的拨款部门、项目主管部门的访谈，了解和评估建设用地使用的效率和效益，发现资金使用和管理中的问题，为新增建设用地有偿项目的管理和执行建言献策。
二、研究设计
（一）调研对象
本次问卷调查的对象为新增建设用地有偿使用费项目受益人。
（二）调研内容
1、调查对象对新增建设用地有偿使用费的观点，包括：新增建设用地有偿使用费工作效果、新增建设用地有偿使用费征收标准、新增建设用地有偿使用费资金到位情况等。
2、调查对象对新增建设用地有偿使用费项目的满意度，包括：对新增建设用地有偿使用费实施过程评价，对新建设用地有偿使用费为开发区未来经济发展的评价，以及对新增建设用地有偿使用费工作人员的评价。
3、调查对象对新增建设用地有偿使用费项目的意见和建议。
（三）调研方法
针对新增建设用地有偿使用费项目征收土地的居民开展问卷调查，具体问卷见附录。在全面调查开展之前会先进行论证，依据论证结果对问卷和抽样方案再进行一次修改调整。
（四）抽样方式
新增建设用地有偿使用费项目绩效评价满意度调查采取随机抽样法。首先对新增建设用地所涵盖地区进行全覆盖，其次对涵盖地区人群进行随机抽样。设计问卷总计16份。
（五）问卷的发放和回收
为给调研对象创造良好的作答环境、保证调研的科学性和严谨性，由我司工作人员安排在新增建设用地所涉及乡镇人民政府等相关部门的协调配合下，组织安排问卷调查工作。
三、调研实施
（一）调研开展情况
根据项目进度安排，项目组于2019年10月25日至2019年11月5日，对新增建设用地有偿费项目受益民众进行问卷的发放与回收。
（二）问卷回收情况
新增建设用地有偿费项目问卷调研实际发放16份，回收问卷过程中，一方面由于临近年末，各乡镇政府工作繁忙，另一方面各乡镇较为分散，本次问卷调查共回收16份问卷，有效问卷15份，有效率为93.75%。
四、调查问卷的信度和效度分析
（一）信度分析
[image: ]信度（Reliability）是指测量结果的一致性、可靠性。本次问卷调查运用克朗巴哈信度系数法（Cronbach α）来测量满意度问题的信度，其计算公式为：
其中[image: ]表示问卷中问题的数目，[image: ]为第[image: ]个问题得分的方差，[image: ]为总得分的方差。
通常，克朗巴哈系数的值在0和1之间。通常情况下，信度系数在0.9以上，则认为量表的内在信度高；信度系数在0. 8～0.9之间，则表示量表信度较高；信度系数在0.7～0.8之间，表示量表具有相当的信度；信度系数不超过0.7，一般认为内部一致信度不足。分析结果显示，潜在受益单位问卷满意度问题的信度系数为0.93，问卷整体设计具有较高的可信度，基于问卷进行的数据统计分析结果也较为可靠。
（二）效度分析
效度（Validity）用于评价量表的准确度、有效性和正确性，即检验问卷是否能简洁、准确地描述抽样数据的属性和特征以及它们之间的复杂关系。本次问卷调查运用相关系数来估算满意度问题的效度。其计算公式为：
[image: ]

其中，[image: ]，表示题目得分偏差；[image: ]，表示问卷得分偏差。
通常，相关系数的值介于–1与+1之间，即[image: ]。其中，[image: ]表示两变量正相关；[image: ]表示两变量负相关；[image: ]表示两变量间不存在线性相关关系；[image: ]表示两变量为完全线性相关；[image: ]表示两变量存在一定程度的线性相关，其中[image: ]为微弱相关，[image: ]为低度相关，[image: ]为显著相关，[image: ]为高度相关。问卷效度汇总见表。
表1  市民问卷效度汇总表
	问题名称
	问卷效度

	1.您对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费工作效果的评价
	0.85

	2.您对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费征收标准的评价
	0.84

	3.您对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费资金到位情况的评价
	0.88

	4.您对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费对开发区建设的评价
	0.87

	5.您对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费实施过程的评价
	0.85

	6.您对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费实施的的评价
	0.86

	7.您对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费为开发区未来经济发展的评价
	0.85


1、 调查结果分析
（一）基本问题分析
1.喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费工作效果问题
根据问卷统计结果显示，20%的受访民众对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费工作效果非常满意，53.33%的受访民众对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费工作效果满意，26.67%的受访民众对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费工作效果比较满意，0%的受访民众对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费工作效果不满意。
[image: 图一]
2.喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费对开发区建设有何影响
根据问卷统计结果显示，20%的受访民众认为喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费对开发区建设有利，66.67%的受访民众认为喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费对开发区建设有促进效果，13.33%的受访民众认为喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费对开发区建设效果不好，0%的受访民众对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费对开发区建设不了解情况。
[image: 图四]
3. 喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费实施感受
根据问卷统计结果显示，6.67%的受访者对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费实施认为很合理，对于经开区未来经济开发有显著影响；80%的受访者对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费实施认为有一定作用；13.33%的受访者对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费实施认为有效果，但不明显；0%受访者对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费实施没有感觉。
[image: 图六]
4. 喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费为开发区未来经济发展奠定基础情况
根据问卷统计结果显示，100%的受访者认为喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费为开发区未来经济发展奠定良好基础，0%的受访者认为喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费没有为开发区未来经济发展奠定基础。
[image: 图七]
（2） 满意度分析
1.喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费征收标准满意问题
根据问卷统计结果显示，26.67%的受访民众对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费征收标准满意，73.33%的受访民众对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费征收标准比较满意，0%的受访民众对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费征收标准不满意。
[image: 图二]
2.喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费资金到位情况满意问题
根据问卷统计结果显示，20%的受访民众对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费资金到位情况非常满意，53.33%的受访民众对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费资金到位情况满意，26.67%的受访民众对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费资金到位情况比较满意，0%的受访民众对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费资金到位情况不满意。
[image: 图三]
3.喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费实施过程满意情况
根据问卷统计结果显示，93.33%的受访者对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费实施过程非常满意，6.67%的受访者对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费实施过程不满意。
[image: 图五]
问卷中的满意度问题由喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费受益群众对整体评价，对新增建设用地有偿使用费工作效果、新增建设用地有偿使用费征收标准、新增建设用地有偿使用费资金到位情况、新增建设用地有偿使用费对开发区建设影响的评价，以及对新增建设用地有偿使用费实施过程的评价等7项指标构成。每项指标的满意度分为五档，即“非常满意”、“比较满意”、“基本满意”、“不太满意”、“非常不满意”；满分为100%，各档次对应的分值为100%、80%、60%、40%、20%，通过加权计算得出各项指标的满意度比例。综合来看，受访民众的满意度分析结果为95%。
从各分项来看，受访民众对各指标的满意度较为平均，其中“认为喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费为开发区未来经济发展奠定良好基础”得分最高，为100%；“受访者对喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费实施”的满意度得分最低，为86%，低于平均分（95%）9个百分点；“认为喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费对开发区建设影响”满意度得分次低，为86.67%，低于平均分9.6个百分点。其余四项高于平均分的指标为：“新增建设用地有偿使用费工作效果”、“新增建设用地有偿使用费征收标准”、“新增建设用地有偿使用费资金到位情况”、“新增建设用地有偿使用费实施过程”。
（四）意见和建议汇总
本次调查在问卷的最后一部分还设计了开放式问答，受访民众对新增建设用地有偿使用费的建议和意见，现分类列示如下：
1. 有部分群众对新增建设用地有偿使用费政策不了解，建议政府部门加大政策宣传力度；
2.部分群众对新增建设用地有偿使用费征收标准不了解；
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	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	目标内容

	指标解释
	目标是否明确、细化、量化,是否有效设置绩效目标，绩效目标是否满足文件要求。

	指标权重
	15

	指标标杆值依据
	科学

	评价标准
	①根据项目实施内容设置绩效目标，绩效目标清晰反应项目资金预期产出和效果，并围绕绩效目标设置绩效指标，得50%权重分；【7.5分】②绩效目标指标设置细化量化程度满足要求，指向明确，合理可行，相应匹配，符合得50%权重分；【7.5分】，否则扣除对应权重分。

	数据来源
	目标表、自评表、自评报告

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	①项目总体绩效目标明确，紧紧围绕喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目要求展开，符合绩效目标明确、细化、量化条件，得7.5分。
②根据喀什经济开发区党政办公室申报的绩效目标资料，一级指标3个，二级指标7个，三级指标12个，可量化指标9条，指标量化率75%，满足可量化要求，得7.5分。

	本项指标得分
	15



	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	决策依据

	指标解释
	项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划；项目调整是否合理

	指标权重
	5

	指标标杆值依据
	充分

	评价标准
	①符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；根据需要制定中长期实施规划；项目调整合理得满分；
②根据需要未制定中长期实施计划扣1分；
③项目调整不合理扣2分；
④不符合经济社会发展规划和部门年度工作计划不得分。

	数据来源
	《关于印发〈喀什经济开发区管理委员会主要职责机构设置和人员编制规定〉的通知》（新政办发[2013]106号）

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划，为确保喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目资金工作顺利开展，喀什经济开发区规划土地建设环保局严格按照喀什市自然资源局的《关于申请缴纳喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费的报告》进行了缴纳。项目不存在调整。


	本项指标得分
	5





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	决策程序

	指标解释
	项目申报、批复程序是否符合相关管理办法，是否进行了充分的可行性研究；项目调整是否履行相应手续

	指标权重
	5

	指标标杆值依据
	充分

	评价标准
	（1）①项目按照规定程序申请设立则得1分；②设立过程中提交的文件和材料符合相关要求得1分。【2分】
（2）项目按金额要求具有可研报告则得2分；若无可研报告但是在实施方案中有相关可行性分析的得1分；两者均无则扣除相应分数；【2分】
（3）项目如无需调整的则得1分，项目如需要调整，履行相应手续（实施方案修改有批复的）则得1分，没履行相应手续则扣除相应分。【1分】

	数据来源
	项目根据2019年6月3日新疆维吾尔自治区喀什市自然资源局下发的《关于申请缴纳喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费的报告》

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划，为确保喀什经济开发区新增建设用地工作顺利开展，喀什经济开发区规划土地建设环保局严格按照喀什市自然资源局的《关于申请缴纳喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费的报告》进行了缴纳。项目不存在调整。

	本项指标得分
	5





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	预算管理

	指标解释
	预算编制是否细化、准确；预算执行是否与预算编制一致

	指标权重
	5

	指标标杆值依据
	细化、准确

	评价标准
	（1）预算编制如在预算方案中进行细化则得1分；该项目预算编制测量与计算过程充分得2分；每发现1个预算指标编制不合理按指标个数权重扣分，扣完为止。【3分】
（2）预算执行率=实际支出资金/实际到位资金*100%；预算执行率在95%-100%，得权重分2分；每降低或超出1%，扣除2%权重分，扣完为止。【2分】

	数据来源
	根据《关于2019年度喀什经济开发区部门预算的批复》、财务凭证

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	预算数为8517.78万元，预算执行为8517.78万元，项目资金执行数与预算编制不存在较差异，得满分。

	本项指标得分
	5





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	资金到位

	指标解释
	项目申报单位向资金使用单位拨付资金是否足额、及时；自筹资金到位是否足额、及时

	指标权重
	4

	指标标杆值依据
	及时

	评价标准
	资金到位率=实际到位资金/计划投入资金*100%；资金到位率若100%，则得权重分4分；每降低或超出1%，扣除1%权重分，扣完为止。【4分】

	数据来源
	财务凭证

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	项目总预算8517.78万元，实际到位资金8517.78万元，资金到位率100%，得满分

	本项指标得分
	4





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	财务管理

	指标解释
	财务制度是否健全、执行是否严格；会计核算是否规范

	指标权重
	6

	指标标杆值依据
	合规

	评价标准
	（1）项目出台健全的资金管理制度则得2分；【2分】
（2）①项目资金使用符合国家财经法规和财务管理制度的规定；②资金的拨付有完整的审批程序和手续；③资金支出符合项目预算批复或资金规定的用途。3个要素各占权重分2分的1/3，全部符合得权重分满分。【2分】
（3）①项目支出各种财务原始凭证真实完整、归档正确，共2分；符合则得分，否则扣除相应权重分。【2分】

	数据来源
	制定了关于印发《喀什经济开发区财经领导小组议事规则》的通知（喀经开党发[2018]3号）、关于修订《喀什经济开发区行政事业单位财务报账管理暂行办法》的通知（喀经开财[2015]149号）制度

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	单位项目资金管理参照《喀什经济开发区行政事业单位财务报账管理暂行办法》【喀经开财（2015）149号】财务管理制健全完整，符合相关会计制度的规定。为保障资金的安全、规范运行，单位制定的财务管理制度中设立了岗位责任制、内部监督等机制，并在财务工作中有效实施，能够做到会计核算规范、信息真实。资金使用程序较规范，资金拨付有完整的审批程序和手续，依据合同约定支付款项，项目资金使用不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

	本项指标得分
	6





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	组织机构

	指标解释
	机构是否健全、分工是否明确

	指标权重
	4

	指标标杆值依据
	健全

	评价标准
	①机构设置健全、分工明确，得满分。
②机构设置健全、分工不明确，扣1分；
③机构设置不健全，分工不明确，扣2分；
④未进行机构设置，无明确分工不得分。

	数据来源
	关于印发〈喀什经济开发区管理委员会主要职责机构设置和人员编制规定〉的通知》（新政办发[2013]106号）

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	机构健全、分工明确。项目由喀什经济开发区规划土地建设环保局负责实施,单位编制数15人，其中：行政人员编制5人，参照公务员管理的事业单位人员编制0人，全额拨款事业单位人员编制10人。

	本项指标得分
	4





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	制度建设

	指标解释
	项目实施是否具有考核业务管理制度的有效执行情况

	指标权重
	5

	指标标杆值依据
	合理

	评价标准
	①建立健全的项目管理制度；制定科学的实施方案或实施计划，得满分。                       
②制定项目管理制度但不健全，制定实施方案或实施计划但内容不完整扣2分；
③未制定任何管理制度或无实施方案的扣3分，
④未制定任何管理制度，未制定实施方案或实施计划，不得分。

	数据来源
	0

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	未制定项目具体管理制度和项目实施方案。

	本项指标得分
	0





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	过程控制

	指标解释
	项目实施是否具有考核业务管理制度的有效执行情况

	指标权重
	6

	指标标杆值依据
	有效

	评价标准
	①按照相关标准项目执行公开招投标程序的，得2分，否则不得分；
②如果分项达不到公开招标要求，但总投资达到公开招投标要求的，执行公开招投标程序的，得2分，否则不得分。
③未达到公开招标的标准，提供办公会议或其他依据，得2分，否则扣2分。④项目实施方案或实施计划被认真执行；项目实施程序科学合理，得2分。
⑤实施方案未能有效执行，实施程不规范，每项不规范各扣1分。
⑥未按照法律法规制度执行，未按照实施方案内容实施项目，扣2分。                     
⑦已验收并决算审计，得2分； 
⑧已验收未决算审计，得1分；
⑨无验收，无审计不得分。

	数据来源
	《关于申请缴纳喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费的报告》，《关于申请缴清喀什经济开发区欠缴新增建设用地有偿使用费的请示》。2019年6月5日召开喀什经济开发区2019年第六次财经工作领导小组会议纪要（喀经开阅[2019]34号）会议研究同意由喀什经济开发区拨付欠缴新增建设用地有偿使用费。2019年6月11日《关于下达喀什经济开发区欠缴新增建设用地有偿使用费的通知》（喀经开财[2019]94号）。

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	项目已实施完毕

	本项指标得分
	6




	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	新增用地总面积

	指标解释
	反映新增用地面积是否达标

	指标权重
	1.5

	指标标杆值依据
	975.638公顷

	评价标准
	①实际新增用地面积大于等于975.638公顷，得满分；                                            ②实际新增用地面积小于975.638公顷，不得分；

	数据来源
	喀什市2011-2018年度经济开发区建设用地报批、新增费和用地项目情况表

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据喀什市2011-2018年度经济开发区建设用地报批、新增费和用地项目情况表得出新增用地总面积975.638公顷

	本项指标得分
	1.5




	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	新增建设用地

	指标解释
	反映新增建设用地面积是否达标

	指标权重
	1.5

	指标标杆值依据
	955.751公顷

	评价标准
	①实际新增建设用地面积大于等于955.751公顷，得满分；                                        ②实际新增建设用地面积小于955.751公顷，不得分；

	数据来源
	喀什市2011-2018年度经济开发区建设用地报批、新增费和用地项目情况表

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据喀什市2011-2018年度经济开发区建设用地报批、新增费和用地项目情况表得出新增建设用地955.751公顷

	本项指标得分
	1.5





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	新增土地批次

	指标解释
	反映新增土地批次是否符合要求

	指标权重
	2

	指标标杆值依据
	25批

	评价标准
	①实际新增土地批次大于等于25批，得满分；                                                   ②实际新增土地批次小于25批，不得分；

	数据来源
	喀什市2011-2018年度经济开发区建设用地报批、新增费和用地项目情况表

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据喀什市2011-2018年度经济开发区建设用地报批、新增费和用地项目情况表得出新增土地批次25批次

	本项指标得分
	2





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	征收标准

	指标解释
	反映新增建设用地使用费的征收标准

	指标权重
	5

	指标标杆值依据
	20元/平方米

	评价标准
	①征收标准小于等于20元/平方米，得满分；
②征收标准大于20元/平方米，不得分；

	数据来源
	新增建设用地土地有偿使用费缴款通知书

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据新增建设用地土地有偿使用费缴款通知书得出新增建设用地使用费的征收标准20元/平方米。

	本项指标得分
	5





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	欠缴资金到位率

	指标解释
	反映欠缴资金到位率

	指标权重
	2.5

	指标标杆值依据
	80%

	评价标准
	①到位率等于80%，得2.5分；
②到位率小于80%，不得分；

	数据来源
	财务凭证

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	欠缴资金到位率为100%

	本项指标得分
	2.5





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	欠缴资金完成时间

	指标解释
	反映欠缴资金完成时间

	指标权重
	2.5

	指标标杆值依据
	2019年12月底

	评价标准
	①完工率等于100%，得2.5分；
②未及时建设完成的，按照满分乘以完工率得分；

	数据来源
	《关于申请缴纳喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费的报告》

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	项目根据规定2019年12月底完成

	本项指标得分
	2.5





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	项目总成本

	指标解释
	反映项目总成本

	指标权重
	5

	指标标杆值依据
	≤8517.78万元

	评价标准
	①实际成本≤设定成本，得满分；
②其中：单项存在结构调整，调整比率≤5%，不扣分；
③调整比率＞5%，≤20%，扣1分；调整比率＞20%扣2分。

	数据来源
	财务凭证

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	项目总支出8517.78万元，项目支出有效控制在预算范围内。

	本项指标得分
	5





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	对于经开区未来经济发展的影响

	指标解释
	反映该项目对于经开区未来经济发展的影响如何

	指标权重
	7

	指标标杆值依据
	显著

	评价标准
	
①效益指标达到设定要求得满分；
②未达到设定要求的，按照满分乘以达到率率得分；

	数据来源
	《喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费绩效评价受益人员满意度调查表》15份

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	通过喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目实施促进了开发区经济的发展。

	本项指标得分
	7





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	报建土地利用率

	指标解释
	反映报建土地利用率

	指标权重
	6

	指标标杆值依据
	100%

	评价标准
	社会效益有效实现得满分，基本有效得4分，一般得2分，未能实现不得分

	数据来源
	经开区城东（深圳城）规划图、喀什经济开发区恰克马克河以北片区控制性详细规编

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	项目实施后，报建土地的利用率100%。

	本项指标得分
	6





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	为开发区未来经济发展奠定良好基础

	指标解释
	反映是否为开发区未来经济发展奠定良好基础

	指标权重
	6

	指标标杆值依据
	显著 

	评价标准
	①效益指标指标达到设定要求得满分；
②未达到设定要求的，按照满分乘以达到率率得分。

	数据来源
	《喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费绩效评价受益人员满意度调查表》15份

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据问卷统计结果显示，100%的受访者认为喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费为开发区未来经济发展奠定良好基础。

	本项指标得分
	6





	喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	受益人员满意度

	指标解释
	反映受益人员满意度

	指标权重
	6

	指标标杆值依据
	≥90%

	评价标准
	①效益指标达到设定要求得满分；
②未达到设定要求的，按照满分乘以达到率率得分。

	数据来源
	《喀什经济开发区新增建设用地有偿使用费绩效评价受益人员满意度调查表》15份

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据问卷调查统计受访民众对此项目的满意度为99.04%。

	本项指标得分
	6
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