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	评价分值：93   评价等级：优秀

	概   要

	评价机构全称（盖章）： 北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所 单位：万元、类、个

	项目名称
	喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)
	评价年度
	2019

	财政主管处室
	喀什经济开发区财政局
	联系人及联系方式
	成苗苗（15682808596）

	主管部门
	喀什经济开发区规划土地建设环保局
	联系人及联系方式
	米娜外尔（18099851631）

	各级资金
投入总数
	41200
	抽查资金总数
	41200
	资金抽查占比
	100%

	本级财政资金
拨付数
	41200
	本级财政资金
抽查数
	41200
	本级财政资金
抽查占比
	100%

	项目类别
	新建项目
	抽查类别
	新建项目
	类别抽查占比
	100%

	项目数量
	1
	抽查项目数
	1
	项目抽查占比
	100%

	涉及项目点
	1
	抽查项目点
	1
	抽查
区域
	喀什经济开发区城东金融贸易区

	发放调查
问卷
	48
	有效调查
问卷
	48
	满意度
情况
	95.31%

	绩效目标
实现情况
	该项目已完成年初既定目标值。

	评价问题
简要情况
	1、无财务管理制度、项目管理制度和项目实施方案；2、项目尚未验收，尚未进行项目审计。

	评价问题
简要建议
	1、 加强制度建设；
2、建议项目实施完毕后，尽快完成项目验收及竣工决算审计工作；

	评价结果
应用建议
	1.及时整改发现问题；2.评价结果向社会公开。

	评价时间
	2019年10月28日至日2019年12月31日
	评价机构报告编号
	中瑞诚喀绩评字［2020］118号

	项目负责人（签字）
及联系方式
	叶金玲13899129971
	法定代表人（签字）
及联系方式
	李欣荣13321156268





摘   要

受喀什经济开发区财政局委托，北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所于2019年10月29日至2019年12月31日对喀什经济开发区规划土地建设环保局实施的喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)支出开展了绩效评价，评价情况如下：
一、项目概述
该项目投资41200万元需对城东金融贸易区（多乡17村、18村和浩罕乡黄金农场）及深喀大道沿线区域改善居住环境，完善服务配套，提升城市品位等，涉及征收拆迁房屋914户，回收土地120万平方进行拆迁补偿；主要目标为提升城市品位，促进生态文明城市建设。
二、评价工作简述
评价组科学运用评价指标体系，通过数据采集、问卷调查对该项目进行客观评价，最终评分结果：总得分为93分，属于“优秀”。其中，项目决策类指标权重为25分，得分为25，得分率为100%。项目管理类指标权重为30分，得分为23分，得分率为76.67%。项目绩效类指标权重为45分，得分为45分，得分率为100%。
三、绩效评价分析
项目单位已完成城东金融贸易区（多乡17村、18村和浩罕乡黄金农场）及深喀大道沿线等区域改善居住环境，完善服务配套，提升城市品位等工作，涉及征收拆迁房屋914户，回收土地120万平方，项目尚未验收。
四、评价结论
项目立项较规范，绩效目标合理绩效指标明确。项目预算资金41200万元，财政资金到位率100%，实际支出40000万元，预算资金执行率97.09%。资金使用程序较规范，能够做到资金专款专用，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
项目的实施有效提升城市品位，促进生态文明城市建设
，效益指标基本实现。
五、问题建议
问题：
1、本项目实施单位未制定相关财务管理制度、未制定项目管理制度和项目实施方案；
2、项目尚未验收，尚未进行项目审计。
建议：
1、建议加强制度建设。抓紧制定相关工程管理制度及财务管理制度，以后年度申请财政资金前，先制定项目实施方案，使项目执行更佳行之有效；
2、建议项目实施完毕后，尽快完成项目验收及竣工决算审计工作；

六、附件
绩效评价工作成员

	序号
	项目职务
	姓 名
	执业（从业）
资格
	职 称
	备 注

	1
	项目负责人
	叶金玲
	注册会计师、信用管理师
	会计师
	

	2
	项目财务专家
	张婉露
	会计员
	会计员
	

	3
	项目组负责人
	冯琼
	全国信息化工程师、人力资源管理师
	会计员
	

	4
	项目组成员
	阿扎提古丽·居麦
	会计员
	会计员
	

	5
	项目组成员
	马莹
	会计员
	会计员
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1 项目概述
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[bookmark: _Toc23441][bookmark: _Toc22137][bookmark: _Toc9072][bookmark: _Toc15766][bookmark: _Toc19607][bookmark: _Toc28374][bookmark: _Toc5748][bookmark: _Toc20042][bookmark: _Toc14598][bookmark: _Toc21047][bookmark: _Toc10668][bookmark: _Toc5204]1.立项背景及目的
为加快城区基础设施建设，满足经济社会发展需要，根据喀什经济开发区城市总体规划要求，现需实施喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋补偿安置工作。
[bookmark: _Toc15076][bookmark: _Toc6856][bookmark: _Toc32069][bookmark: _Toc22259][bookmark: _Toc6698][bookmark: _Toc21460][bookmark: _Toc5433][bookmark: _Toc22082]2.项目实施主体
项目由喀什经济开发区规划土地建设环保局负责实施,单位主要职能：本部门负责组织编制并实施开发区总体规划及各层次规划、计划；负责国土资源、建设及建设项目规划、房地产、保障性和政策性住房管理；负责物业管理的指导和监督；负责市政公用设施的运营、维护等管理；负责生态环境保护及污染防治管理；负责查处规划、房产、建设、环保等违法行为等职能。人员当中编制数15人，其中：行政人员编制5人，全额拨款事业单位人员编制10人。
[bookmark: _Toc29349][bookmark: _Toc3349][bookmark: _Toc7679][bookmark: _Toc3273][bookmark: _Toc26838][bookmark: _Toc18864][bookmark: _Toc21792][bookmark: _Toc6063]3.主要内容
本项目主要是对城东金融贸易区（多乡17村、18村和浩罕乡黄金农场）及深喀大道沿线区域等，涉及征收拆迁房屋914户，进行拆迁补偿，回收土地120万平方。
[bookmark: _Toc20739][bookmark: _Toc7465][bookmark: _Toc20110][bookmark: _Toc7164][bookmark: _Toc22367][bookmark: _Toc16750][bookmark: _Toc1623][bookmark: _Toc968]4.立项依据
项目根据《关于对喀什经济开发区2019年中期重点调整投资项目（十六个）予以立项的批复》（喀经开发促[2019]041号）文件精神。
[bookmark: _Toc28329][bookmark: _Toc30917][bookmark: _Toc20622][bookmark: _Toc985][bookmark: _Toc23371][bookmark: _Toc29511][bookmark: _Toc13790][bookmark: _Toc13479]（二）项目资金情况
[bookmark: _Toc9273][bookmark: _Toc22882][bookmark: _Toc25790][bookmark: _Toc13092][bookmark: _Toc6232][bookmark: _Toc18171][bookmark: _Toc23547][bookmark: _Toc12684]1.项目预算及资金来源
项目预算资金41200万元，资金来源为：第二批中央扶贫发展资金，实际到位资金41200万元，资金到位率100%。
[bookmark: _Toc2965][bookmark: _Toc16556][bookmark: _Toc18758][bookmark: _Toc8633][bookmark: _Toc29489][bookmark: _Toc4548][bookmark: _Toc12622][bookmark: _Toc4346]2.资金使用方向
资金主要用于对城东金融贸易区（多乡17村、18村和浩罕乡黄金农场）及深喀大道沿线区域等，涉及征收拆迁房屋914户，进行拆迁补偿，回收土地120万平方；项目总投资41200万元。
[bookmark: _Toc32139][bookmark: _Toc29652][bookmark: _Toc12663][bookmark: _Toc25936][bookmark: _Toc3058][bookmark: _Toc17649][bookmark: _Toc27557][bookmark: _Toc10074]3.预算执行及结果
截止绩效评价日，项目总支出40000元，预算执行率97.09%，资金用于支付城东金融贸易区（多乡17村、18村和浩罕乡黄金农场）及深喀大道沿线区域等涉及征收拆迁房屋拆迁补偿，回收土地120万平方；项目结余资金1200万元。
[bookmark: _Toc18729][bookmark: _Toc12641][bookmark: _Toc31076][bookmark: _Toc19354][bookmark: _Toc3253][bookmark: _Toc5900][bookmark: _Toc24478][bookmark: _Toc19650]（三）绩效目标设立情况
[bookmark: _Toc29102][bookmark: _Toc15063][bookmark: _Toc25846]1.总体目标
城东金融贸易区（多乡17村、18村和浩罕乡黄金农场）及深喀大道沿线区域等，涉及征收拆迁房屋914户，进行拆迁补偿，回收土地120万平方；主要为改善居住环境，完善服务配套，提升城市品位，促进生态文明城市建设。
[bookmark: _Toc27985][bookmark: _Toc26703][bookmark: _Toc30928][bookmark: _Toc12591][bookmark: _Toc20669][bookmark: _Toc18151][bookmark: _Toc29402][bookmark: _Toc17928][bookmark: _Toc4953][bookmark: _Toc21836][bookmark: _Toc14062][bookmark: _Toc30604][bookmark: _Toc10646]2.阶段目标
根据《中华人民共和国预算法》、《自治区党委自治区人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（新党发〔2018〕30号）、《自治区全面实施预算绩效管理的工作方案》（新财预〔2018〕158号）和《关于印发〈自治区财政支出绩效评价管理暂行办法〉的通知》（新财预〔2018〕189号）文件要求，结合该项目实际情况，评价小组根据已设置的绩效目标
（1） [bookmark: _Hlk28210714]产出指标
[bookmark: _Hlk28210737]数量指标:
拆迁房屋（户）数量		≥914户
回收土地（平方米）		≥120万平方米
拆迁房屋面积		≥17万平方米
质量指标：
房屋拆迁补偿符合标准		10元/平方米
[bookmark: _Hlk28210947]时效指标：
项目完工率		90%
补偿资金到位及时率		100%
成本指标：
项目总成本		≤42399.72万元
（2） [bookmark: _Hlk28211016]效益目标：
社会效益指标：
增加储备用地		显著
生态效益指标：
生态环境的改善、城市绿化美观		显著
服务对象满意度：
拆迁群众满意度		≧95%
[bookmark: _Toc10969][bookmark: _Toc6591][bookmark: _Toc13427]二、评价工作简述
为更好地保障绩效评价工作的顺利实施，根据《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《自治区财政支出绩效评价管理暂行办法》（新财预〔2018〕189号）等文件规定，评价机构成立绩效评价组（以下简称“评价组”）对专项资金投入、资金使用和资金使用效益等方面进行了绩效评价。
2 评价工作简述
[bookmark: _Toc2817][bookmark: _Toc10496][bookmark: _Toc30621][bookmark: _Toc15885][bookmark: _Toc31136][bookmark: _Toc20573][bookmark: _Toc9461][bookmark: _Toc17808]（一）评价目的
通过绩效评价，促进专项单位及时总结经验、发现问题、改进工作，更进一步改善项目管理，提高项目资金效益，为政府投资决策提供科学依据。。
[bookmark: _Toc3459][bookmark: _Toc8921][bookmark: _Toc21014][bookmark: _Toc27389265][bookmark: _Toc8430][bookmark: _Toc30457][bookmark: _Toc25659][bookmark: _Toc402181871][bookmark: _Toc13635][bookmark: _Toc19044][bookmark: _Toc26927][bookmark: _Toc17966][bookmark: _Toc1165][bookmark: _Toc18873][bookmark: _Toc2377][bookmark: _Hlk28211269]（二）绩效评价工作方案制定思路
[bookmark: _Hlk28211337]本次评价从项目决策（包括战略目标适应性、立项合理性）、项目管理（包括投入管理、财务管理、项目实施）和项目绩效（包括项目产出、项目结果、能力建设及可持续影响）三个维度进行评价。评价对象为城镇化土地整理项目，评价核心为专项资金的支出完成情况和效果。
[bookmark: _Toc11159][bookmark: _Toc13028][bookmark: _Toc1067][bookmark: _Toc15247][bookmark: _Toc9239][bookmark: _Toc29789]（三）评价原则
评价组本着科学规范、公开公正、绩效相关的原则，采用全面评价和重点评价相结合、现场评价和非现场评价相结合的方式进行评价。
[bookmark: _Toc30002][bookmark: _Toc14329][bookmark: _Toc3918][bookmark: _Toc1135][bookmark: _Toc9264][bookmark: _Toc12456][bookmark: _Toc19121][bookmark: _Toc32275]（四）评价方法
运用成本效益分析法、因素分析法等分析方法，对专项资金项目决策、项目管理、项目绩效、三个方面进行综合评价。
[bookmark: _Toc7502][bookmark: _Toc15618][bookmark: _Toc5647][bookmark: _Toc24794][bookmark: _Toc21648][bookmark: _Toc1376][bookmark: _Toc29358][bookmark: _Toc30478]（五）指标体系
根据《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预〔2013〕53号）等相关文件精神，结合专项特点，在与专家组、项目单位充分协商的基础上，评价组细化了该专项的绩效评价指标体系，详见附件1。
[bookmark: _Toc31404][bookmark: _Toc13813][bookmark: _Toc5291][bookmark: _Toc12014][bookmark: _Toc9688][bookmark: _Toc28692][bookmark: _Toc13181][bookmark: _Toc32550]（六）评价标准
满分为100分，其中项目决策25分，项目管理30分，项目绩效45分。评价结果分为优秀、良好、一般、较差四个等级。
四个级别分别是：
优秀（90分（含）—100分）；
良好（80分（含）—90分）；
一般（80分（不含）—70分）；
较差（70分（不含）—60分）。
对在项目进行绩效评价的过程中，如果实施单位有弄虚作假、瞒报谎报情况之行为，绩效评价组将如实上报至经济开发区财政局。
[bookmark: _Toc19298][bookmark: _Toc25658][bookmark: _Toc26612][bookmark: _Toc26043][bookmark: _Toc32583][bookmark: _Toc12545][bookmark: _Toc25146][bookmark: _Toc31124][bookmark: _Hlk28211761]（七）评价工作实施情况
[bookmark: _Toc12973][bookmark: _Toc31544][bookmark: _Toc32133][bookmark: _Toc25312][bookmark: _Toc4450][bookmark: _Toc15212][bookmark: _Toc983][bookmark: _Toc27575][bookmark: _Toc4409]1.评价工作程序和时间安排
本次绩效自评各阶段具体工作内容及时间进度安排详见表3：
[bookmark: _Toc9542_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc427_WPSOffice_Level2]表3：绩效评价工作程序和时间安排表
	阶段
安排
	工作内容
	进度安排
	参与方

	评价准备阶段
	制定《项目实施工作方案》，收集并研究分析项目政策资料，编制指标评价体系和资料清单，并发送被评价单位准备资料。
	2019.10.28
	评价机构

	
	编写相关文本
、
准备资料
	首轮提交文本及资料：
1.项目单位提交自评绩效报告；
2.项目单位按照资料清单要求准备相关资料，提交评价组。
	2019.11.12
	项目单位
评价机构

	
	
	修改文本及补充资料：
1.评价组提出绩效报告修改意见，并反馈项目单位进行修改；
2.评价组对资料进行审核，提出补充修改意见。
	2019.11.15
	

	
	
	确定终版文本及资料：
1.评价组再次审核绩效报告，项目单位参照修改意见进行修改并定稿；
2.项目单位按照补充修改意见完善资料，并将终版资料提交评价组，并签署资料确认单。
	2019.11.16
	

	
	整理、分析资料：评价组对所收集资料进行整理、分析，就有关问题与项目单位核实。
	2019.11.18
	评价机构
项目单位

	
	成立评价工作小组：遴选相关业务、财务、管理等组成评价工作小组，并对小组成员进行培训。
	2019.11.20
	评价机构

	备注
	在正式展开调研前，先选一个近的单位预调研
	2019.11.20
	评价机构

	评价实施阶段
	现场调研：根据项目情况，评价组对项目现场进行调研，核实项目完成情况及资金支出情况。
	2019.11.22
	项目单位
评价机构

	
	专家预备会：评价组与专家，对项目情况进行充分沟通，初步商议项目的评价意见。
	2019.11.25
	评价机构
委托单位

	
	现场评价会：召开现场评价会议，核实项目执行情况，出具评价意见。
	2019.11.25
	评价机构
项目单位
委托单位

	形成报告阶段
	撰写报告：评价组撰写项目绩效评价报告。
	2019.11.26
	评价机构

	
	报告征求意见：评价报告经评价机构三级审核后，送交委托方及项目单位征求意见。
	2019.12.10
	评价机构
项目单位
委托单位

	
	报送报告：根据委托方意见修改报告，在规定时间内正式向委托方报送绩效评价报告。
	2019.12.15
	评价机构
项目单位
委托单位


[bookmark: _Toc32012][bookmark: _Toc5570][bookmark: _Toc4008][bookmark: _Toc27471][bookmark: _Toc4750][bookmark: _Toc4398][bookmark: _Toc6527][bookmark: _Toc20010][bookmark: _Hlk28211797][bookmark: _Toc28992]2.实地调研概况
走访调查：采取现场走访调查的形式，了解项目实际情况。到项目实施单位及施工现场，深入实地进行调研和勘察，严格按照技术规范确定工程建设规模，了解前期工作及项目建设情况。
检查文件：通过检查各实施单位自评（总结）报告及相关制度文件等，了解在项目建设实施过程中，作为项目实施监督单位，对工程实施进行协调监督管理，制定相关、有效的监督管理制度，落实项目建设质量情况。
审阅财务收支账簿：审阅项目实施单位记录资金收支的账簿、凭证及后附单据，核对有关文件、规定，审阅资金收支的程序和合规性等。
[bookmark: _Toc15017][bookmark: _Toc11948][bookmark: _Toc19978][bookmark: _Toc11434][bookmark: _Toc26833][bookmark: _Toc28890][bookmark: _Toc1747][bookmark: _Toc30132]三、绩效评价分析
3 绩效评价分析
[bookmark: _Toc6041][bookmark: _Toc19257][bookmark: _Toc31715][bookmark: _Toc14784][bookmark: _Toc18323][bookmark: _Toc24890][bookmark: _Toc10489][bookmark: _Toc31795]（一）项目决策分析
项目立项类指标由2个二级指标和3个三级指标构成，权重分25分，实际得分25分。各指标业绩值和绩效分值如表2所示：
表2：项目立项指标及分值
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	25
	绩效目标
	15
	目标内容
	15
	15

	
	
	决策过程
	10
	决策依据
	5
	5

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	合计
	25
	
	25
	25


[bookmark: _Toc24116][bookmark: _Toc7141][bookmark: _Toc26363][bookmark: _Toc25203][bookmark: _Toc25787][bookmark: _Toc28827]1.绩效目标
目标内容情况：该项目根据要求逐项设置，本项目绩效目标共设立3个一级指标，7个二级指标，10个三级指标，绩效目标三级指标量化率达80%以上，目标指标设立明确、细化、量化、可衡量，所设立的绩效指标均可考核并指导具体业务工作。
根据以上分析可知，该指标满分15分，得分15分。
[bookmark: _Toc9059][bookmark: _Toc14737][bookmark: _Toc23584][bookmark: _Toc17430][bookmark: _Toc29674][bookmark: _Toc7471][bookmark: _Toc26219][bookmark: _Toc6099]2.决策过程
（1）决策依据情况：项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划，为全面贯彻落实喀什经济开发区城市总体规划要求按照《喀什经济开发区政府投资项目管理办法》严格执行。
根据以上分析可知，该指标满分5分，得分5分。
（2）决策程序情况：项目申报、批复程序符合相关管理办法。
2019年2月20日项目管理单位提交了《关于提请喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收公告的请示》、《关于提请喀什经济开发区城东金融贸易区城中村房屋征收决定的请示》《关于提请喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收补偿方案的请示》《喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收的决定》《喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收决定公告》《喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收与补偿安置方案》。
2019年2月22日召开会议，形成《喀什经济开发区重点工作推进会纪要》。
根据以上分析可知，该指标满分5分，得分5分。
[bookmark: _Toc29564][bookmark: _Toc25707][bookmark: _Toc19917][bookmark: _Toc30440][bookmark: _Toc7661][bookmark: _Toc27900][bookmark: _Toc12230][bookmark: _Toc128]（二）绩效控制评价分析
项目管理类指标由2个二级指标和6个三级指标构成，权重分30分，实际得分23分。各指标业绩值和绩效分值如表3所示：
表3：项目管理指标及分值
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	
项目管理
	30
	项目资金
	15
	预算管理
	5
	5

	
	
	
	
	资金到位
	4
	4

	
	
	
	
	财务管理
	6
	4

	
	
	项目实施
	15
	组织机构
	4
	4

	
	
	
	
	制度建设
	5
	2

	
	
	
	
	过程控制
	6
	4

	合计
	30
	
	30
	23


[bookmark: _Toc20377][bookmark: _Toc683][bookmark: _Toc8000][bookmark: _Toc2913][bookmark: _Toc5523][bookmark: _Toc32297]1.项目资金
（1）预算管理情况：项目实施方案中对工作内容编制预算，预算编制细化、准确。预算执行与预算编制基本一致，项目预算41200万元，实际支出40000万元，资金用于支付城东金融贸易区和深喀大道区域的拆迁补偿，土地回收。预算执行率97.09%，剩余1200万元为项目结余资金。
根据以上分析可知，该指标满分5分，得分5分。
（2）资金到位情况：项目总投资41200万元，实际到位资金41200万元，资金到位率100%。
根据以上情况可知，此项指标满分4分，得分4分
（3）财务管理情况：单位项目资金管理参照《喀什经济开发区行政事业单位财务报账管理暂行办法》【喀经开财（2015）149号】财务管理制度健全完整，符合相关会计制度的规定。为保障资金的安全、规范运行，单位制定的财务管理制度中设立了岗位责任制、内部监督等机制，并在财务工作中有效实施，能够做到会计核算规范、信息真实。资金使用程序较规范，资金拨付有完整的审批程序和手续，依据合同约定支付设备，项目资金使用不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。但是针对该项目没有制定具体的财务管理制度，扣2分。
根据以上情况可知，此项指标满分6分，得分4分
[bookmark: _Toc22558][bookmark: _Toc10773][bookmark: _Toc14361][bookmark: _Toc20965][bookmark: _Toc26673][bookmark: _Toc24324][bookmark: _Toc10428][bookmark: _Toc9739][bookmark: _Hlk28213367]2.项目实施
（1）组织机构情况：机构健全、分工明确。项目由喀什经济开发区规划土地建设环保局实施，按项目管理要求，设立了相关项目管理岗位，建立了岗位责任制、内部监督等项目管理机制。 
根据以上情况可知，此项指标满分4分，得分4分
（2）制度建设情况：项目实施中严格落实项目法人责任制、招投标制、合同制和工程监理制。本项目尚未建立相关项目管理制度。
根据以上分析可知，在项目实施过程中，根据评分标准，“未制定任何管理制度或无实施方案的扣3分；”本项目尚未建立相关项目管理制度，则扣3分。
根据以上情况可知，此项指标满分5分，得分2分
（3）过程控制情况：项目实施过程按照《喀什经济开发区政府投资项目管理办法》执行；
2019年5月6日《关于对喀什经济开发区2019年中期重点调整投资项目（十六个）予以立项的批复》（喀经开发促[2019]041号）要求各项目单位务必高度重视，抓紧组织落实，对建设任务分解落实到每月，确保能够保质、高效的完成。项目竣工后没有验收没有审计扣2分。
根据以上情况可知，此项指标满分6分，得分4分
[bookmark: _Toc20283][bookmark: _Toc27451][bookmark: _Toc28250134][bookmark: _Toc28256500][bookmark: _Toc31384][bookmark: _Toc13314]（三）产出及效果评价分析项目产出
项目绩效类指标由2个二级指标和10个三级指标构成，权重分45分，实际得分45分。各指标业绩值和绩效分值如表4所示：
表4：项目绩效指标及分值
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	标杆值
	分值
	评价得分

	项目绩效
（45分）
	项目产出  
（20分）

	拆迁房屋（户）数量
	设定值≥914户
	3
	3

	
	
	回收土地（平方米）
	设定值≥120万平方米
	2
	2

	
	
	拆迁房屋面积
	≥120万平方米
	2
	2

	
	
	房屋拆迁补偿符合标准
	10元/平方米
	3
	3

	
	
	补偿资金到位及时率
	100%
	3
	3

	
	
	项目完工率
	90%
	2
	2

	
	
	项目总成本
	≤42399.72万元
	5
	5

	
	项目效果  
（25分）
	增加储备用地
	显著
	8
	8

	
	
	生态环境的改善、城市绿化美观
	显著
	9
	9

	
	
	拆迁群众满意度
	≧95%
	8
	8

	合计
	
	
	
	45
	45


[bookmark: _Toc6127][bookmark: _Toc185][bookmark: _Toc28256501][bookmark: _Toc8693][bookmark: _Toc4668][bookmark: _Toc20952][bookmark: _Toc5434][bookmark: _Toc9542][bookmark: _Toc28250135][bookmark: _Toc12853][bookmark: _Toc18004][bookmark: _Toc9169][bookmark: _Toc7145]1.项目产出
（1）产出数量情况：
[bookmark: _Hlk28214594]该项指标为：拆迁房屋（户）914户
根据喀什市棚户区改造项目土地房屋征收补偿明细表得出拆迁房屋914户。
由以上分析可知，该指标满分3分，得分3分。
该项指标为：拆迁房屋面积    120万平方米
喀什经济开发区城镇化土地整理项目现状图（1-6）、喀什经济开发区城镇化土地整理项目使用林地布局图拆迁房屋面积为120万平方米。
由以上分析可知，该指标满分2分，得分2分。
该项指标：回收土地   120万平方米
喀什经济开发区城镇化土地整理项目现状图（1-6）、喀什经济开发区城镇化土地整理项目使用林地布局图回收土地面积120万平方米。
由以上分析可知，该指标满分2分，得分2分。
（1） 产出质量情况：
该项指标为：房屋拆迁补偿符合标准		10元/平方米
喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收与补偿安置方案可以得出房屋拆迁补偿符合标准为10元/平方米。
由以上分析可知，该指标满分3分，得分3分。
（2）产出时效情况：
该项指标为：项目完工率		90%
根据建设工程施工合同项目完工及时，完工率为100%。
由以上分析可知，该指标满分2分，得分2分。
该项指标为：补偿资金到位及时率		100%
根据财务凭证资金到位率为100%
由以上分析可知，该指标满分3分，得分3分。
（3）产出成本情况：
该项指标为：反映项目总成本	 ≤42399.72万元
由以上分析可知，该指标满分5分，得分5分。
[bookmark: _Toc24680][bookmark: _Toc27209][bookmark: _Toc5401][bookmark: _Toc28256502][bookmark: _Toc28250136][bookmark: _Toc22363][bookmark: _Toc1337][bookmark: _Toc29188]2.项目效果
（1）社会效益情况：
该项指标为：增加储备用地		显著
项目实施后为改善居住环境，增加储备用地。
由以上分析可知，该指标满分8分，得分8分。
（2）生态效益情况：
该项指标为：生态环境的改善、城市绿化美观	成效显著。
通过调查问卷，问卷调查者反映对生态环境的改善、城市绿化美观满意度，调查对象对生态环境的改善、城市绿化美观满意数量大于参与调查人数的90%，因此该指标得满分。
由以上分析可知，该指标满分9分，得分9分。
（3）服务对象满意度情况：
该项指标为：    反映拆迁群众满意度	  ≧95%
根据问卷调查，拆迁群众满意度为满意人数大于90%。该指标得满分。
由以上分析可知，该指标满分8分，得分8分。
[bookmark: _Toc22127][bookmark: _Toc28256503][bookmark: _Toc28250137][bookmark: _Toc31429][bookmark: _Toc13370][bookmark: _Toc13008]四、评价结论
4 评价结论
[bookmark: _Toc19675][bookmark: _Toc4661][bookmark: _Toc28256504][bookmark: _Toc14190][bookmark: _Toc11071][bookmark: _Toc28250138][bookmark: _Toc4198][bookmark: _Toc24173]（一）评分结果
经综合评价，项目得分为93分，评价等级为优秀。
[bookmark: _Toc18126][bookmark: _Toc28256505][bookmark: _Toc24368][bookmark: _Toc25768][bookmark: _Toc20717][bookmark: _Toc28250139][bookmark: _Toc5864][bookmark: _Toc19850]（二）项目总体评价结论
绩效评价组根据189号文件及该该项目实际情况，通过数据采集、问卷调查及访谈，对该项目绩效进行评价如下：项目立项较规范，绩效目标合理绩效指标明确。项目预算资金41200万元，财政资金到位率100%，实际支出40000万元，预算资金执行率97.09%。资金使用程序较规范，能够做到资金专款专用，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
项目的实施有效加快喀什经济开发区的城市规划，效益指标基本实现。最终评分结果：总分为93分，绩效评级为“优秀”。各部分权重和绩效分值如下表5所示：
表5 项目得分汇总表
	指标
	项目决策类
	项目管理类
	项目绩效类
	综合评价得分

	权重
	25
	30
	45
	100

	分值
	25
	23
	45
	93

	得分率
	92%
	76.67%
	100%
	93%


[bookmark: _Toc7504][bookmark: _Toc28256506][bookmark: _Toc30615][bookmark: _Toc17437][bookmark: _Toc28250140][bookmark: _Toc4539][bookmark: _Toc5978][bookmark: _Toc6087][bookmark: _Toc10582][bookmark: _Toc26806][bookmark: _Toc3715][bookmark: _Toc9646][bookmark: _Toc23302][bookmark: _Toc6976]（三）绩效评价结果应用建议
[bookmark: _Toc28256507][bookmark: _Toc20143][bookmark: _Toc15464][bookmark: _Toc434][bookmark: _Toc8971][bookmark: _Toc28250141][bookmark: _Toc2591][bookmark: _Toc17577][bookmark: _Toc31161][bookmark: _Toc19670]1、及时整改发现问题
建议根据本次绩效评价报告中所反馈的问题和建议，由项目实施单位及时研究制定整改措施，积极落实整改要求，切实改进资金管理和项目管理。
[bookmark: _Toc22258][bookmark: _Toc4252][bookmark: _Toc15581][bookmark: _Toc30167][bookmark: _Toc2140][bookmark: _Toc28250142][bookmark: _Toc19831][bookmark: _Toc14205][bookmark: _Toc11143][bookmark: _Toc28256508]2、及时向社会公开绩效评价结果
按照政府信息公开有关规定，由喀什经济开发区财政局将本次绩效评价的结果信息进行挂网公开，加强社会和舆论监督，提高财政资金使用透明度。
[bookmark: _Toc30166][bookmark: _Toc13836][bookmark: _Toc28256509][bookmark: _Toc29053][bookmark: _Toc13505][bookmark: _Toc30564][bookmark: _Toc10978][bookmark: _Toc28250143][bookmark: _Toc7702][bookmark: _Toc17312][bookmark: _Toc19401][bookmark: _Toc20489]五、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc28250144][bookmark: _Toc32483][bookmark: _Toc18390][bookmark: _Toc24217][bookmark: _Toc28256510][bookmark: _Toc2332][bookmark: _Toc26720][bookmark: _Toc13153][bookmark: _Toc14612][bookmark: _Toc12778][bookmark: _Toc20170]（一）主要成绩
[bookmark: _Toc4163][bookmark: _Toc650]通过对城东金融贸易区（多乡17村、18村和浩罕乡黄金农场）及深喀大道沿线区域征收房屋户，回收土地，征迁914户，补偿资金40000万元。改善了居住环境，完善了项目区服务配套，提升了城市品位，促进了生态文明城市建设。
[bookmark: _Toc25272][bookmark: _Toc28256511][bookmark: _Toc28250145][bookmark: _Toc599][bookmark: _Toc3141][bookmark: _Toc18180][bookmark: _Toc22171]（二）主要经验及做法
[bookmark: _Toc10352][bookmark: _Toc15142][bookmark: _Toc28250146][bookmark: _Toc28256512][bookmark: _Toc17949][bookmark: _Toc2906][bookmark: _Toc28256513][bookmark: _Toc7752][bookmark: _Toc283][bookmark: _Toc20230][bookmark: _Toc9200][bookmark: _Toc28250147][bookmark: _Toc25925][bookmark: _Toc27648058][bookmark: _Toc27651443]项目实施过程有效监管，通过预算绩效管理，通过绩效监管，可以监测并控制项目实施的整个过程，把握资金支付进度，提高资金使用效率。
[bookmark: _Toc5223][bookmark: _Toc32157][bookmark: _Toc6807][bookmark: _Toc25906]（三）存在问题
[bookmark: _Toc32608]1、本项目实施单位未制定相关财务管理制度、本项目实施单位未制定项目管理制度和项目实施方案；
2、项目尚未验收，尚未进行项目审计。
[bookmark: _Toc28274][bookmark: _Toc5734][bookmark: _Toc17740]（四）意见和建议
[bookmark: _Toc15052][bookmark: _Toc32085][bookmark: _Toc21879][bookmark: _Toc28250148][bookmark: _Toc18984][bookmark: _Toc6188][bookmark: _Toc22885][bookmark: _Toc27389293][bookmark: _Toc28256514][bookmark: _Toc25923][bookmark: _Toc12376][bookmark: _Toc30763]1、建议加强制度建设。抓紧制定相关工程管理制度及财务管理制度，以后年度申请财政资金前，先制定项目实施方案，使项目执行更佳行之有效；
2、建议项目实施完毕后，尽快完成项目验收及竣工决算审计工作；
[bookmark: _Toc31115][bookmark: _Toc13057][bookmark: _Toc1638]六、其他需说明的问题
绩效评价工作尚处于探索阶段，本次目前开展绩效评价工作可能遇到影响绩效质量的因素包括：
[bookmark: _Hlk28216546]第一，喀什经济开发区城镇化土地整理项目对于社会、经济发展的贡献是多方面的，部分间接产生的效果无法准确量化或无法在短期内衡量，因此，很难清晰认定全部喀什经济开发区城镇化土地整理项目的绩效。
第二，通过指标来反映绩效，指标的科学性和全面性仍需要不断地完善和研究。对于单一单位、部门的评价，往往涉及比较指标，需要建立样本基准法所需的标准。
第三，数据问题是评价科学性和客观性的灵魂。本次绩效跟踪评价采集的数据受采集时间、数据来源等影响，可能会出现一定的偏差。
[bookmark: _Toc16178][bookmark: _Toc794][bookmark: _Toc9098][bookmark: _Toc28256515][bookmark: _Toc28250149][bookmark: _Toc8215][bookmark: _Toc31463][bookmark: _Toc31857][bookmark: _Toc4669][bookmark: _Toc20442]七、评价依据
[bookmark: _Toc12475][bookmark: _Toc13833][bookmark: _Toc20168][bookmark: _Toc14851][bookmark: _Toc7308][bookmark: _Toc28250150][bookmark: _Toc28256516][bookmark: _Toc8686][bookmark: _Toc25793][bookmark: _Toc19185][bookmark: _Toc19674][bookmark: _Toc16126][bookmark: _Toc17484][bookmark: _Toc7139]（一）政策法规文件
1、《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）；
2、《自治区党委自治区人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（新党发〔2018〕30号）；
3、《自治区全面实施预算绩效管理的工作方案》（新财预〔2018〕158号）；
4、《关于印发〈自治区财政支出绩效评价管理暂行办法〉的通知》（新财预〔2018〕189号）；
[bookmark: _Toc28250151][bookmark: _Toc19924][bookmark: _Toc20806][bookmark: _Toc26128][bookmark: _Toc19496][bookmark: _Toc5861][bookmark: _Toc31482][bookmark: _Toc28256517][bookmark: _Toc1683][bookmark: _Toc23904][bookmark: _Toc4551][bookmark: _Toc4688][bookmark: _Toc12807][bookmark: _Toc4749]（二）项目单位提供材料
1、项目目标表、自评报告、自评表、事前绩效评估等资料；
2、《关于印发〈喀什经济开发区管理委员会主要职责机构设置和人员编制规定〉的通知》（新政办发[2013]106号）；
3、《喀什经济开发区政府投资项目管理办法》；
4、《关于提请喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收公告的请示》、《关于提请喀什经济开发区城东金融贸易区城中村房屋征收决定的请示》《关于提请喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收补偿方案的请示》
5、《喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收的决定》《喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收决定公告》
6、《喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收与补偿安置方案》
7、《喀什经济开发区重点工作推进会纪要》（喀经开阅[2019]9号）
8、《关于对喀什经济开发区2019年中期重点调整投资项目（十六个）予以立项的批复》（喀经开发促[2019]041号）

       
 (
55
)
8、 [bookmark: _Toc17298][bookmark: _Toc9413][bookmark: _Toc25204]附件
[bookmark: _Toc32612][bookmark: _Toc2926][bookmark: _Toc19067]附件1：项目支出绩效评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	标杆值
	分值
	评分标准
	评价得分
	扣分原因
	提供资料

	项目决策(25分)
	绩效目标   （15分）
	目标内容
	目标是否明确、细化、量化,是否有效设置绩效目标，绩效目标是否满足文件要求。
	科学
	15
	①根据项目实施内容设置绩效目标，绩效目标清晰反应项目资金预期产出和效果，并围绕绩效目标设置绩效指标，得50%权重分；【7.5分】②绩效目标指标设置细化量化程度满足要求，指向明确，合理可行，相应匹配，符合得50%权重分；【7.5分】，否则扣除对应权重分。
	15
	
	目标表、自评表、自评报告

	
	决策过程  （10分）
	决策依据
	项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划；项目调整是否合理
	充分
	5
	①符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；根据需要制定中长期实施规划；项目调整合理得满分；
②根据需要未制定中长期实施计划扣1分；
③项目调整不合理扣2分；
④不符合经济社会发展规划和部门年度工作计划不得分。
	5
	
	《关于印发〈喀什经济开发区管理委员会主要职责机构设置和人员编制规定〉的通知》（新政办发[2013]106号）

	
	
	决策程序
	项目申报、批复程序是否符合相关管理办法，是否进行了充分的可行性研究；项目调整是否履行相应手续
	规范
	5
	（1）①项目按照规定程序申请设立则得1分；②设立过程中提交的文件和材料符合相关要求得1分。【2分】
（2）项目按金额要求具有可研报告则得2分；若无可研报告但是在实施方案中有相关可行性分析的得1分；两者均无则扣除相应分数；【2分】
（3）项目如无需调整的则得1分，项目如需要调整，履行相应手续（实施方案修改有批复的）则得1分，没履行相应手续则扣除相应分。【1分】
	5
	
	关于对喀什经济开发区2019年中期重点调整投资项目（十六个）予以立项的批复、喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收与补偿安置方案

	项目管理（30分）
	项目资金  （15分）
	预算管理
	预算编制是否细化、准确；预算执行是否与预算编制一致
	细化、准确
	5
	①预算编制细化、准确；预算执行与预算编制一致得满分。
②预算编制不标准，细化程度不足；扣1分；
③预算执行与预算编制存在偏差扣2分；                                                       ④未编制预算不得分。
	5
	
	根据《关于2019年度喀什经济开发区部门预算的批复》

	
	
	资金到位
	项目申报单位向资金使用单位拨付资金是否足额、及时；自筹资金到位是否足额、及时
	及时
	4
	资金到位率=实际到位资金/计划投入资金*100%；资金到位率若100%，则得权重分4分；每降低或超出1%，扣除1%权重分，扣完为止。【4分】
	4
	
	财务凭证

	
	
	财务管理
	财务制度是否健全、执行是否严格；会计核算是否规范
	合规
	6
	①财务制度健全、执行严格；会计核算规范，得满分，                       
②制定会计制度但不健全完整，扣1分；未制定财务制度，扣2分。
③未严格执行会计制度，扣2分。
④会计核算不规范，扣2分。本项得分扣完为止。
	4
	没有针对该项目制定财务管理制度
	制定了关于印发《喀什经济开发区财经领导小组议事规则》的通知（喀经开党发[2018]3号）、关于修订《喀什经济开发区行政事业单位财务报账管理暂行办法》的通知（喀经开财[2015]149号）制度

	
	项目实施  （15分）
	组织机构
	机构是否健全、分工是否明确
	健全
	4
	①机构设置健全、分工明确，得满分；
②机构设置健全、分工不明确，扣1分；
③机构设置不健全，分工不明确，扣2分；
④未进行机构设置，无明确分工不得分。
	4
	
	关于印发〈喀什经济开发区管理委员会主要职责机构设置和人员编制规定〉的通知》（新政办发[2013]106号）

	
	
	制度建设
	项目实施是否具有考核业务管理制度的有效执行情况
	合理
	5
	①建立健全的项目管理制度；制定科学的实施方案或实施计划，得满分。                       
②制定项目管理制度但不健全，制定实施方案或实施计划但内容不完整扣2分；
③未制定任何管理制度或无实施方案的扣3分，
④未制定任何管理制度，未制定实施方案或实施计划，不得分。
	2
	未制定项目具体管理制度
	喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收与补偿安置方案

	
	
	过程控制
	项目实施是否具有考核业务管理制度的有效执行情况
	有效
	6
	①按照相关标准项目执行公开招投标程序的，得2分，否则不得分；
②如果分项达不到公开招标要求，但总投资达到公开招投标要求的，执行公开招投标程序的，得2分，否则不得分。
③未达到公开招标的标准，提供办公会议或其他依据，得2分，否则扣2分。                       ④项目实施方案或实施计划被认真执行；项目实施程序科学合理，得2分。
⑤实施方案未能有效执行，实施程不规范，每项不规范各扣1分。
⑥未按照法律法规制度执行，未按照实施方案内容实施项目，扣2分。                     
⑦已验收并决算审计，得2分； 
⑧已验收未决算审计，得1分；
⑨无验收，无审计不得分。
	4
	项目竣工后无验收无审计
	《关于提请喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收公告的请示》、《喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收的决定》《喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收与补偿安置方案》。《喀什经济开发区重点工作推进会纪要》。

	项目绩效（45分）
	项目产出  （20分）
	拆迁房屋（户）数量
	反映拆迁房屋数量
	设定值≥914户
	3
	实际完成数量完成程度：（实际完成/计划数量)
①实际完成比率≥100%得满分；
②实际完成比率＜100%得0分；
	3
	
	喀什市棚户区改造项目土地房屋征收补偿明细表

	
	
	回收土地（平方米）
	反映回收土地面积
	设定值≥120万平方米
	2
	实际完成数量完成程度：（实际完成/计划数量)
①实际完成比率≥100%得满分；
②实际完成比率＜100%得0分；
	2
	
	喀什经济开发区城镇化土地整理项目现状图（1-6）、喀什经济开发区城镇化土地整理项目使用林地布局图

	
	
	拆迁房屋面积
	反映拆迁房屋面积
	≥120万平方米
	2
	实际完成数量完成程度：（实际完成/计划数量)
①实际完成比率≥100%得满分；
②实际完成比率＜100%得0分；
	2
	
	喀什经济开发区城镇化土地整理项目现状图（1-7）、喀什经济开发区城镇化土地整理项目使用林地布局图

	
	
	房屋拆迁补偿符合标准
	反映房屋拆迁补偿是否符合标准
	10元/平方米
	3
	①效益指标指标达到设定要求得满分；
②未达到设定要求的，不得分。
	3
	
	喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收与补偿安置方案

	
	
	补偿资金到位及时率
	反映补偿资金到位及时率
	100%
	3
	①及时率等于100%，得2分；
②未及时完成的，不得分；
	3
	
	财务凭证

	
	
	项目完工率
	反映项目完工及时性
	90%
	2
	①完工率等于100%，得2分；
②未及时建设完成的，按照满分乘以完工率得分；
	2
	
	建设工程施工合同

	
	
	项目总成本
	反映项目总成本
	≤42399.72万元
	5
	①实际成本≤设定成本，得满分；
②其中：单项存在结构调整，调整比率≤5%，不扣分；
③调整比率＞5%，≤20%，扣1分；调整比率＞20%扣2分。
	5
	
	财务凭证

	
	项目效果  （25分）
	增加储备用地
	反映储备用地是否增加
	显著
	8
	①效益指标达到设定要求得满分；
②未达到设定要求的，按照满分乘以达到率率得分；
	8
	
	

	
	
	生态环境的改善、城市绿化美观
	反映生态环境的改善、城市绿化美观
	显著
	9
	通过调查问卷，反映对生态环境的改善、城市绿化美观满意度：
①对生态环境的改善、城市绿化美观满意数量大于等于参与调查人数的90%，得满分；
②对生态环境的改善、城市绿化美观满意数量小于90%大于60%，按照满分乘以人数占比得分；
③对生态环境的改善、城市绿化美观满意数量小于等于60%，不得分。
	9
	
	《喀什经济开发区2019年度喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)满意度调查表》48份

	
	
	拆迁群众满意度
	反映拆迁群众满意度
	≧95%
	8
	根据问卷调查，拆迁群众满意度：
①满意人数大于等于90%，得满分；
②满意人数小于90%大于60%，按照满分乘以人数占比得分；
③满意人数小于等于60%，不得分。
	8
	
	《喀什经济开发区2019年度喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)满意度调查表》48份

	合计
	
	
	
	
	100
	
	93
	
	



[bookmark: _Toc12753][bookmark: _Toc22608][bookmark: _Toc28894]附件2：资金使用明细表
	资金使用情况明细表

	项目名称：喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)
	
	截止日：2019年12月
	
	
	单位：万元

	实施单位名称
	年度
	预算批复资金
	资金到位情况
	实际支出
	项目尾款
	结余资金
	备注（预算执行率）

	
	
	合计
	上级财政资金
	本级财政资金
	财政资金以外的其他资金
	合计
	上级财政资金
	本级财政资金
	财政资金以外的其他资金
	
	
	
	

	喀什经济开发区规划土地建设环保局
	2019
	41200
	
	36200
	5000
	41200
	
	36200
	5000
	40000
	
	1200
	97.09%

	合计
	41200
	
	36200
	5000
	41200
	
	36200
	5000
	40000
	
	1200
	97.09%



[bookmark: _Toc28993][bookmark: _Toc5537][bookmark: _Toc30326]附件3：满意度调查问卷
喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)
绩效评价受益人员满意度调查表

1、您对喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)工作效果是否满意？
满意   
比较满意  
不满意  
2、您对喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)房屋拆迁补偿是否满意？ 
满意   
比较满意  
不满意  
3、您对喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)补偿资金的到位情况满意吗？
非常满意  
满意   
比较满意  
不满意   
4、您关于喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)对生态环境的改善、城市绿化美观是否满意？
非常满意  
满意   
比较满意  
不满意  
5、喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)对您的生活是否存在不利影响？
没有不利影响
有一定影响  
影响很大  
6、您对喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)实施的感受是什么？
很合理，对周围环境有改善
有一定作用   
没有感觉 
7、您觉得喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)是否对开发区建设有所促进，推动？
是     
否
8、您觉得喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)哪些方面还需要加强?
	







[bookmark: _Toc402181885][bookmark: _Toc29462][bookmark: _Toc401734520][bookmark: _Toc407184409][bookmark: _Toc30483][bookmark: _Toc10405]附件4  满意度问卷报告
[bookmark: _Toc24381][bookmark: _Toc298037277][bookmark: _Toc298714037][bookmark: _Toc295226139][bookmark: _Toc298037413][bookmark: _Toc289705261]喀什经济开发区2019年度喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)满意度报告

一、满意度调查背景
[bookmark: _Hlk27653174]喀什经济开发区城镇化土地整理项目城东金融贸易区（多乡17村、18村和浩罕乡黄金农场）及深喀大道沿线区域等，涉及征收拆迁房屋914户，回收土地用120万平方；建设铁皮围墙约3万米，主要为城市绿化美观使用。
本次绩效评价访谈调研旨在通过对涉及喀什经济开发区城镇化土地整理项目的受益人员、项目主管部门的访谈，了解和评估财政资金使用的效率和效益，发现资金使用和管理中的问题，为喀什经济开发区城镇化土地整理项目的管理和执行建言献策。
二、研究设计
（一）调研对象
[bookmark: _Hlk27829386]本次问卷调查的对象为城东金融贸易区及深喀大道沿线区拆迁群众。
（二）调研内容
1、调查对象对喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)的满意度，包括：工作效果、房屋拆迁补偿、补偿资金的到位情况、生态环境的改善、城市绿化美观等方面满意度。
2、调查对象对喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)实施的感受。
3、调查对象觉得喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)是否对开发区建设有所促进，推动。
4、调查对象觉得喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)哪些方面还需要加强。
（三）调研方法
[bookmark: _Hlk27829494]针对城东金融贸易区及深喀大道沿线区拆迁群众开展问卷调查，具体问卷见附录。在全面调查开展之前会先进行论证，依据论证结果对问卷和抽样方案再进行一次修改调整。
（四）抽样方式
[bookmark: _Hlk27832149]喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价满意度调查采取随机抽样法。从城东金融贸易区及深喀大道沿线区拆迁群众中随机选择抽样调查，设计问卷总计48份。
（五）问卷的发放和回收
为给调研对象创造良好的作答环境、保证调研的科学性和严谨性，由我司工作人员安排在喀什经济开发区城镇化土地整理项目相关部门的协调配合下，组织安排问卷调查工作。
三、调研实施
（一）调研开展情况
根据项目进度安排，项目组于2019年11月20日至2019年11月22日，对城东金融贸易区及深喀大道沿线区拆迁群众进行问卷的发放与回收。
（二）问卷回收情况
[bookmark: _Toc390328809][bookmark: _Toc390095749][bookmark: _Toc372190178][bookmark: _Toc372209659][bookmark: _Toc394406227]喀什经济开发区2019年度城镇化土地整理项目问卷调研实际发放48份，共回收48份问卷，有效问卷48份，有效率为100%。
四、调查结果分析
（一）基本问题分析
1.喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)对调查对象的生活是否存在不利影响
根据问卷统计结果显示64.58%的受访民众认为该项目没有对生活不利影响，35.42%的受访民众认为该项目对生活有一定影响。
[image: ]
[bookmark: _Hlk27835606][bookmark: _Hlk27835327]2. 调查对象对喀什经济开发区城镇化土地整理项目(分两期)实施的感受
[bookmark: _Hlk27835703]根据问卷统计结果显示60.42%的受访民众对喀什经济开发区城镇化土地整理项目(分两期)实施的很合理对周围环境有改善，33.33%受访群众认为该项目的实施有一定的作用，6.25%的受访民众对该项目的实施没有感觉。
[image: ]
3. 喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)是否对开发区建设有所促进，推动
根据问卷统计结果显示，100%受访民众认为该项目对开发区建设有所促进，推动。
[image: ]
（2） 满意度分析
1.调查对象对喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)工作效果是否满意
根据问卷统计结果显示，62.5%的受访民众对喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)工作效果满意，31.25%的受访民众对该项目工作效果比较满意，6.25%的受访民众对该项目工作效果不满意。 
[image: ]
[bookmark: _Hlk27836251]2. 对喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)房屋拆迁补偿是否满意
[bookmark: _Hlk28164486]根据问卷统计结果显示，54.17%的受访民众对喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)房屋拆迁补偿满意，43.75%的受访民众对喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)房屋拆迁补偿比较满意，2.08%受访民众对喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)房屋拆迁补偿不满意。
[image: ]
3.对喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)补偿资金的到位情况满意度
[bookmark: _Hlk27666021]根据问卷统计结果显示68.75%的受访群众对该项目资金到位情况非常满意，16.67%受访群众对该项目资金到位情况满意14.58%受访群众对该项目资金到位情况比较满意。
[image: ]

[bookmark: _Hlk27651273]4.喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)对生态环境的改善、城市绿化美观是否满意
[bookmark: _Hlk27651308]根据问卷统计结果显示，54.17%的受访者对关于喀什经济开发区城镇化土地整理项目对生态环境的改善、城市绿化美观非常满意，20.83%的受访者满意，14.58%的受访群众比较满意10.42%的受访者表示不满意。
[image: ]
（三）意见和建议汇总
本次调查在问卷的最后一部分还设计了开放式问答，受访民众觉得喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)哪些方面还需要加强，现分类列示如下：
1. 受访者建议应该关注绿植的成活率。
2. 更加重视环境整治


[bookmark: _Toc26563][bookmark: _Toc1905][bookmark: _Toc28250155][bookmark: _Toc7322][bookmark: _Toc28256523][bookmark: _Toc24079][bookmark: _Toc28619][bookmark: _Toc4472][bookmark: _Toc3621][bookmark: _Toc20954]附件5：指标打分情况评价底稿
	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	目标内容

	指标解释
	目标是否明确、细化、量化,是否有效设置绩效目标，绩效目标是否满足文件要求。

	指标权重
	15

	指标标杆值依据
	科学

	评价标准
	①根据项目实施内容设置绩效目标，绩效目标清晰反应项目资金预期产出和效果，并围绕绩效目标设置绩效指标，得50%权重分；【7.5分】②绩效目标指标设置细化量化程度满足要求，指向明确，合理可行，相应匹配，符合得50%权重分；【7.5分】，否则扣除对应权重分。

	数据来源
	目标表、自评表、自评报告

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	①项目总体绩效目标明确，紧紧围绕城镇化土地整理项目要求展开，符合绩效目标明确、细化、量化条件，得7.5分。
②根据喀什经济开发区规土局的绩效目标资料，一级指标3个，二级指标7个，三级指标12个，可量化指标9条，指标量化率75%，满足可量化要求，得7.5分。

	本项指标得分
	15





	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	决策依据

	指标解释
	项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划；项目调整是否合理

	指标权重
	5

	指标标杆值依据
	充分

	评价标准
	①符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；根据需要制定中长期实施规划；项目调整合理得满分；
②根据需要未制定中长期实施计划扣1分；
③项目调整不合理扣2分；
④不符合经济社会发展规划和部门年度工作计划不得分。

	数据来源
	《关于印发〈喀什经济开发区管理委员会主要职责机构设置和人员编制规定〉的通知》（新政办发[2013]106号）

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划。

	本项指标得分
	5




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	决策程序

	指标解释
	项目申报、批复程序是否符合相关管理办法，是否进行了充分的可行性研究；项目调整是否履行相应手续

	指标权重
	5

	指标标杆值依据
	充分

	评价标准
	（1）①项目按照规定程序申请设立则得1分；②设立过程中提交的文件和材料符合相关要求得1分。【2分】
（2）项目按金额要求具有可研报告则得2分；若无可研报告但是在实施方案中有相关可行性分析的得1分；两者均无则扣除相应分数；【2分】
（3）项目如无需调整的则得1分，项目如需要调整，履行相应手续（实施方案修改有批复的）则得1分，没履行相应手续则扣除相应分。【1分】

	数据来源
	关于对喀什经济开发区2019年中期重点调整投资项目（十六个）予以立项的批复、喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收与补偿安置方案

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	项目按照规定程序申请设立，设立过程中提交的文件和材料符合相关要求，制定项目实施方案。

	本项指标得分
	5




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	预算管理

	指标解释
	预算编制是否细化、准确；预算执行是否与预算编制一致

	指标权重
	5

	指标标杆值依据
	细化、准确

	评价标准
	①预算编制细化、准确；预算执行与预算编制一致得满分。
②预算编制不标准，细化程度不足；扣1分；
③预算执行与预算编制存在偏差扣2分；                                                       ④未编制预算不得分。

	数据来源
	根据《关于2019年度喀什经济开发区部门预算的批复》

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	项目实施方案中对工作内容编制预算，预算编制细化、准确。预算执行与预算编制基本一致，项目预算41200万元，实际支出40000万元，资金用于支付城东金融贸易区和深喀大道区域的拆迁补偿，土地回收和建设铁皮围墙。预算执行率97.09%，剩余1200万元为项目结余资金。该指标得满分。

	本项指标得分
	5



	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	资金到位

	指标解释
	项目申报单位向资金使用单位拨付资金是否足额、及时；自筹资金到位是否足额、及时

	指标权重
	4

	指标标杆值依据
	及时

	评价标准
	资金到位率=实际到位资金/计划投入资金*100%；资金到位率若100%，则得权重分4分；每降低或超出1%，扣除1%权重分，扣完为止。【4分】

	数据来源
	财务凭证

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	项目总投资41200万元，实际到位资金41200万元，资金到位率100%。

	本项指标得分
	4




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	财务管理

	指标解释
	财务制度是否健全、执行是否严格；会计核算是否规范

	指标权重
	6

	指标标杆值依据
	合规

	评价标准
	①财务制度健全、执行严格；会计核算规范，得满分，                       
②制定会计制度但不健全完整，扣1分；未制定财务制度，扣2分。
③未严格执行会计制度，扣2分。
④会计核算不规范，扣2分。本项得分扣完为止。

	数据来源
	制定了关于印发《喀什经济开发区财经领导小组议事规则》的通知（喀经开党发[2018]3号）、关于修订《喀什经济开发区行政事业单位财务报账管理暂行办法》的通知（喀经开财[2015]149号）制度

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	单位项目资金管理参照《喀什经济开发区行政事业单位财务报账管理暂行办法》【喀经开财（2015）149号】财务管理制健全完整，符合相关会计制度的规定。为保障资金的安全、规范运行，单位制定的财务管理制度中设立了岗位责任制、内部监督等机制，并在财务工作中有效实施，能够做到会计核算规范、信息真实。资金使用程序较规范，资金拨付有完整的审批程序和手续，依据合同约定支付款项，项目资金使用不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。但是没有针对该项目制定具体的财务管理制度扣2分

	本项指标得分
	4




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	组织机构

	指标解释
	机构是否健全、分工是否明确

	指标权重
	4

	指标标杆值依据
	健全

	评价标准
	①机构设置健全、分工明确，得满分；
②机构设置健全、分工不明确，扣1分；
③机构设置不健全，分工不明确，扣2分；
④未进行机构设置，无明确分工不得分。

	数据来源
	关于印发〈喀什经济开发区管理委员会主要职责机构设置和人员编制规定〉的通知》（新政办发[2013]106号）

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	机构健全、分工明确。项目由喀什经济开发区规划土地建设环保局，单位人员当中编制数15人，其中：行政人员编制5人，参照公务员管理的事业单位人员编制0人，全额拨款事业单位人员编制10人。

	本项指标得分
	4

	

喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	制度建设

	指标解释
	项目实施是否具有考核业务管理制度的有效执行情况

	指标权重
	5

	指标标杆值依据
	合理

	评价标准
	①建立健全的项目管理制度；制定科学的实施方案或实施计划，得满分。                       
②制定项目管理制度但不健全，制定实施方案或实施计划但内容不完整扣2分；
③未制定任何管理制度或无实施方案的扣3分，
④未制定任何管理制度，未制定实施方案或实施计划，不得分。

	数据来源
	喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收与补偿安置方案

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	未制定项目具体管理制度扣3分。

	本项指标得分
	2




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	过程控制

	指标解释
	项目实施是否具有考核业务管理制度的有效执行情况

	指标权重
	6

	指标标杆值依据
	有效

	评价标准
	①按照相关标准项目执行公开招投标程序的，得2分，否则不得分；
②如果分项达不到公开招标要求，但总投资达到公开招投标要求的，执行公开招投标程序的，得2分，否则不得分。
③未达到公开招标的标准，提供办公会议或其他依据，得2分，否则扣2分。                      
④项目实施方案或实施计划被认真执行；项目实施程序科学合理，得2分。
⑤实施方案未能有效执行，实施程不规范，每项不规范各扣1分。
⑥未按照法律法规制度执行，未按照实施方案内容实施项目，扣2分。                     
⑦已验收并决算审计，得2分； 
⑧已验收未决算审计，得1分；
⑨无验收，无审计不得分。

	数据来源
	《关于提请喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收公告的请示》、《喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收的决定》《喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收与补偿安置方案》。《喀什经济开发区重点工作推进会纪要》。

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	项目实施过程按照《喀什经济开发区政府投资项目管理办法》执行；项目程序科学合理，但项目竣工后没有验收没有审计扣2份。

	本项指标得分
	4




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	拆迁房屋（户）数量

	指标解释
	反映拆迁房屋数量

	指标权重
	3

	指标标杆值依据
	设定值≥914户

	评价标准
	实际完成数量完成程度：（实际完成/计划数量)
①实际完成比率≥100%得满分；
②实际完成比率＜100%得0分；

	数据来源
	喀什市棚户区改造项目土地房屋征收补偿明细表

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据喀什市棚户区改造项目土地房屋征收补偿明细表得出拆迁房屋914户，指标得满分。

	本项指标得分
	3




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	回收土地（平方米）

	指标解释
	反映回收土地面积

	指标权重
	2

	指标标杆值依据
	设定值≥120万平方米

	评价标准
	实际完成数量完成程度：（实际完成/计划数量)
①实际完成比率≥100%得满分；
②实际完成比率＜100%得0分；

	数据来源
	喀什经济开发区城镇化土地整理项目现状图（1-6）、喀什经济开发区城镇化土地整理项目使用林地布局图

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据喀什经济开发区城镇化土地整理项目现状图（1-6）、喀什经济开发区城镇化土地整理项目使用林地布局图回收土地面积是120万平方米。

	本项指标得分
	2




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	拆迁房屋面积

	指标解释
	反映拆迁房屋面积

	指标权重
	2

	指标标杆值依据
	≥120万平方米

	评价标准
	实际完成数量完成程度：（实际完成/计划数量)
①实际完成比率≥100%得满分；
②实际完成比率＜100%得0分；

	数据来源
	喀什经济开发区城镇化土地整理项目现状图（1-7）、喀什经济开发区城镇化土地整理项目使用林地布局图

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据喀什经济开发区城镇化土地整理项目现状图（1-7）、喀什经济开发区城镇化土地整理项目使用林地布局图拆迁房屋面积是120万平方米。

	本项指标得分
	2




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	房屋拆迁补偿符合标准

	指标解释
	反映房屋拆迁补偿是否符合标准

	指标权重
	3

	指标标杆值依据
	10元/平方米

	评价标准
	①效益指标指标达到设定要求得满分；
②未达到设定要求的，不得分。

	数据来源
	喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收与补偿安置方案

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据喀什经济开发区城东金融贸易区城中村建设项目房屋征收与补偿安置方案要求房屋拆迁补偿标准是10元/平方米。

	本项指标得分
	3




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	补偿资金到位及时率

	指标解释
	反映补偿资金到位及时率

	指标权重
	3

	指标标杆值依据
	100%

	评价标准
	①及时率等于100%，得2分；
②未及时完成的，不得分；

	数据来源
	财务凭证

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据财务凭证资金到位率为100%，因此该指标满分。

	本项指标得分
	3




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	项目完工率

	指标解释
	反映项目完工及时性

	指标权重
	2

	指标标杆值依据
	90%

	评价标准
	①完工率等于100%，得2分；
②未及时建设完成的，按照满分乘以完工率得分；

	数据来源
	建设工程施工合同

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据建设工程合同项目完工率为100%

	本项指标得分
	2




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	项目总成本

	指标解释
	反映项目总成本

	指标权重
	5

	指标标杆值依据
	≤42399.72万元

	评价标准
	①实际成本≤设定成本，得满分；
②其中：单项存在结构调整，调整比率≤5%，不扣分；
③调整比率＞5%，≤20%，扣1分；调整比率＞20%扣2分。

	数据来源
	财务凭证

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据财务凭证项目总成本没有超过预算数，合理控制总成本，该项目得满分。

	本项指标得分
	5




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	增加储备用地

	指标解释
	反映储备用地是否增加

	指标权重
	8

	指标标杆值依据
	显著

	评价标准
	
①效益指标达到设定要求得满分；
②未达到设定要求的，按照满分乘以达到率率得分；

	数据来源
	0

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	项目实施后明显增加储备用地，该指标得满分。

	本项指标得分
	8




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	生态环境的改善、城市绿化美观

	指标解释
	反映生态环境的改善、城市绿化美观

	指标权重
	9

	指标标杆值依据
	显著

	评价标准
	通过调查问卷，反映对生态环境的改善、城市绿化美观满意度：
①对生态环境的改善、城市绿化美观满意数量大于等于参与调查人数的90%，得满分；
②对生态环境的改善、城市绿化美观满意数量小于90%大于60%，按照满分乘以人数占比得分；
③对生态环境的改善、城市绿化美观满意数量小于等于60%，不得分。

	数据来源
	《喀什经济开发区2019年度喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)满意度调查表》48份

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据问卷统计结果显示，100%的受访者认为该项目实施改善生态环境、增加城市绿化美观。

	本项指标得分
	9




	喀什经济开发区城镇化土地整理项目绩效评价底稿

	

	评价实施单位：
	北京中瑞诚会计师事务所有限公司喀什分所

	三级指标名称：
	拆迁群众满意度

	指标解释
	反映拆迁群众满意度

	指标权重
	8

	指标标杆值依据
	≧95%

	评价标准
	根据问卷调查，拆迁群众满意度：
①满意人数大于等于90%，得满分；
②满意人数小于90%大于60%，按照满分乘以人数占比得分；
③满意人数小于等于60%，不得分。

	数据来源
	《喀什经济开发区2019年度喀什开发区城镇化土地整理项目(分两期)满意度调查表》48份

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：

	
	根据问卷统计结果显示，拆迁群众满意度为95.31%。

	本项指标得分
	8
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